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"Ceza Adalet Sisteminde Uzlagma Uygulamalarinin Geligtiriimesi Projesi" kapsaminda
uygulayicilar ve degerli akademisyenlerin katkilariyla gelistirilen "Uzlasma El Kitabi" nin
onsozlerini, igindekiler bolimand ve indirme linklerini agagida bulabilirsiniz. Kitap, uzlagma
kurumunun Tarkiye'de etkin bir sekilde uygulanmasi yéninde savci, hakim ve uzlastirmacilar
dahil olmak Uzere uygulayicilara yonelik pratik bilgileri igermektedir.

ONSOz

Dlnyada ceza adaleti alaninda son zamanlarda su¢ magdurlarinin yararlarini korumak amacini
gluden bir duyarhihgin gittikge guglendigi gérilmektedir. Bltliin dinyada oldugu gibi Glkemizde de
buglne kadar magdurlara kargi gdsterilen 6zen ¢ok sinirli kalmistir. Oysa buglin Avrupa ve
Amerika’da 6zellikle su¢ magdurlarinin korunmasina ve ceza adaleti sistemi igerisinde
haklarinin gelistiriimesine buyik énem verilmektedir. XXI. ylzyil adalet sisteminde, ceza adaleti
yerine getirilirken, magdurun tatmin edilmesi de 6n plana ¢ikmis bulunmaktadir. Suga karsi
sadece ceza yaptirimi yeterli degildir; zararin giderilmesi de en basta gelen amag sayilmalidir.
Bu bakimdan, uzlasma magdurun sugtan dogan zararini kisa bir sire igerisinde gidererek,
magdurlar bakimindan énemli bir islev gorebilecek duruma sahiptir.

Ote yandan, ceza adaletinin hedefleri arasinda; bir sugun islenmesinden sonra fail ve magdur
arasinda meydana gelen ¢ekismeyi cézmek ve bdylece hem adaleti saglamak hem de magduru
tatmin etmek de bulunmaktadir. Zararin giderilmesi, fail ile magdur arasinda barisi
saglayacaktir. Uzlagsma zararin giderilmesi yaninda ayrica bir moral unsuru da tagimaktadir.
Uzlasma ile fail isledigi sugun sorumlulugunu Gstlenmis, sugun sonuglarini da gidererek
toplumla yeniden bitlinlesme olanagini elde etmis olmaktadir. Failin ceza sorumlulugu tespit
edilip zararin giderilmesi i¢in gereken de yapilmis olacagindan hem adalet yerine getirilmis
olacak, hem de fiille ihlal edilmis olan hukuk kurallarinin gegerliligi vurgulanacak ve dolayisiyla
kamusal barigin yeniden kurulmasina hizmet edilecek ve ayrica Devlet, yaptirim uygulamak
ybninden katlanacagi birgok masraftan da kurtulmus olacaktir.

Uzlasma, uyusmazligi ceza yargilamasina gidilmeden sonuglandiracagindan hem ceza
mahkemelerinin zaten ¢ok agir olan is yukinu azaltacak hem de taraflar bakimindan adaletin
daha hizli gergeklesmesini saglayacaktir. Yine bunlarin bir sonucu olarak uzlagsma ceza adalet
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sisteminin masraflarini da azaltacakiir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikan bu kurum, hizla Avrupa Glkelerine de yayilmis ve
tyesi oldugumuz Avrupa Konseyi tarafindan da benimsenerek ve R (99) 19 sayili Tavsiye
Karariyla uluslararasi hukukta da kendine yer edinmistir. Tavsiye karari, uzlagsmayi, esnek,
genis kapsamli, sorun ¢dzlcU, katihmci bir usul olarak gérmektedir.

Ceza hukuku alaninda bir alternatif uyusmazlik ¢ézim yolu olan uzlasma muiessesesi,
01/06/2005 tarihinde yurtrlige giren 5237 sayil Turk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile uygulamamiza dahil edilmigtir.

Ancak, 01/06/2005 tarihinde yararlige giren 5271 sayili Kanun’un 253’Unct maddesinin ilk
halinde yer alan diizenleme; uzlagsma kurumunun ceza adaletine yapmasi gereken katkiyi
saglayamamasi nedeniyle 09/12/2006 tarihli ve 5560 sayili Kanun’la timiyle degistiriimigtir. Bu
degisiklik uzlagsma kurumunu daha kolay uygulanir héle getirmigtir. 26/07/2007 tarihli ve 26594
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanarak yararlige giren Ceza Muhakemesi Kanununa Goére
Uzlastirmanin Uygulanmasina lliskin Yénetmelikle, Kanun’la yapilan diizenlemelerin
uygulanmasini saglamak ve kolaylastirmak hedeflenmistir.

Kanun ve Yénetmeligin genel olarak AB standartlariyla uyumlu oldugu, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin R (99) 19 sayili Tavsiye Karariyla biyuk Ol¢ide paralel hikimler tagidigi
gorulmektedir. Bakanligimiz ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Turkiye Temsilciligi
(UNDP) arasinda olusturulan ve yaklasik iki yila yakin bir zamandir uygulanan “Ceza Adalet
Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda yapilan, anket
¢alismasi, durum analiz programi, ¢alistay, egiticilerin egitimi programi ve ¢alisma ziyareti
sonucunda projede egitici olarak secilen 95 hakim ve Cumhuriyet savcisinin gérusleri alinarak,
yerli ve yabanci uzmanlarin destekleriyle hazirlanan el kitabiyla, alaninda uygulayiciya yol
gobsterici olmasi ve uygulamanin yayginlastiriimasi amagclanmistir.

Ayrica; proje ile tim bu hususlar tespit edilmis, bunun yani sira uzlasma kapsamina giren
suglarda izlenecek yontemin belirlenmesi ile uygulama birliginin saglanmasi bakimindan el
kitabi hazirlanmistir. Uzlagsma kurumunun etkin, verimli ve amaca uygun bi¢cimde igslemesi igin
mevzuatin dogru olarak bilinmesi, yorumlanmasi ve uygulanmasi ceza adaleti sisteminin isleyisi
bakimindan blyik énem tagimaktadir. El kitabinin, mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
hukuki sorunlarin ¢6zimU ve dogru olarak yorumlanmasinda basvurulacak bir kaynak olacagi
inancini tagiyor, kitabin hazirlanmasinda emegi gecenleri kutluyor, uygulayicilara yararli
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olmasini diliyorum.

Ahmet KAHRAMAN

Adalet Bakanligi Miistesari

ONSOz

Magdur- Fail Uzlagmasi son otuz yilda diinyada bir¢ok Ulkede artan bir sekilde ragbet géren bir
onarici adalet uygulamasidir. Bu bir strectir ve iglenen sugtan dogan ihtilaflarin ¢d6zimunde
magdur ve failin adil ve tarafsiz tGglncu bir tarafin yardimiyla stirece aktif bir sekilde katilimini
gerektirir. Uluslararasi dizeyde kabul gormus hukuki bir uygulama olan Magdur-Fail Uzlagmasi,
Avusturya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi birgok Ulkede yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Turkiye'de ilk kez 2005 yilinda Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanununda yer almistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Adalet Bakanhgi
Tarkiye’de Magdur-Fail Uzlagmasinin tam olarak uygulanmasi yoninde yaklasik iki yildir teknik
isbirligi icerisindedir. UNDP Magdur-Fail Uzlasmasini, demokratik yénetisimin dnemli bir bileseni
ve UNDP’ nin kiresel Olgekte yogun olarak galistigr dncelikli alanlardan birisi olarak adalete
erisimin gelistiriimesine katkida bulunan bir slire¢ olarak gérmektedir.

Magdur-Fail Uzlagsmasinin magdur, fail, toplum ve adalet sistemine yodnelik faydalari, geleneksel
sistemle elde edilen deneyimlerle karsilastiriidiginda, daha tatmin edici sonuclar elde etme
potansiyelidir. Bu alternatif uyusmazlik ¢6zim yolunun gelistirilmesi, ayni zamanda ceza
mahkemelerinde gorilen davalarin sayisinin azalmasina katkida bulunur ve bdylece genel
olarak sistemin etkinliginin artmasini saglar, adalete erisimi kolaylastirir.Her yeni kurumda
oldugu gibi, Turkiye'de de uzlagma kurumunun uygulanmasina ydnelik bazi kisitlayici faktorler
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bulunmaktadir. UNDP ve Adalet Bakanliginin yargi mensuplari ve ilgili taraflarin gérastnt aldigi
anketler,

ihtiyag analizleri ve olusturulan farkh platformlarda ifade edilen gérasler, uzlagsmanin
uygulanmasi konusunda hala birgok uygulayicinin isteksiz oldugunu ortaya koymustur. Bu bir
bakima kurumun amacina iligkin net bir anlayigin olmamasi ve uygulamaya konulmasi
konusunda atilmasi gereken muhtelif adimlarin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Uygulayicilar
tarafindan dile getirilen bazi ¢gekinceler, uzlagsma kapsamindaki suglarin kisitli olmasi ya da
uzlasmanin uygulanmasinda zaman ve kaynak yetersizligi gibi uzlasma miessesini diizenleyen
mevcut kanun hakkindaki algilayiglarla ilgilidir.

Yasal ¢ercevede degisiklikler yapilip yapiilmamasi konusu, Adalet Bakanligi ve yargi
mensuplarinin sdreg igcerisinde Gzerinde duracaklari bir konudur. Mevcut kanun ve kaynaklar
cercevesinde uygulayicilarin yapacaklari ¢ok sey vardir. Bu dogrultuda, UNDP olarak
Tarkiye'de uzlasma konusunda uygulayicilara yénelik gelistirilen ve kullanici dostu bir rehber
niteligi tasiyan El Kitabini sizlerle paylasmaktan memnuniyet duyariz. El Kitabi, yerel kosullara
gOre bazi farkl uygulamalarin olabilecegini kabul etmekle beraber, uzlasma kurumunun daha
fazla ve uyumlu bir sekilde uygulanmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir. El Kitabi, onarici
adalet cercevesinde uzlasmanin amaci ve faydalari; uygulama sdrecini ydneten kanun ve
prensipler, ve hakimler, cumhuriyet savcilari, kolluk kuvvetleri ve uzlastirmacilarin atmasi
gereken somut adimlari tanimlamaktadir. Tavsiye edilen prosedurler uluslararasi standartlar ve
onaricl adalet konusundaki yol gésterici ilkelere uygun ve Turkiye'deki yasal ¢cerceve ile de
uyumludur.

El Kitabi, Adalet Bakanligi ve UNDP’nin ortak inisiyatifi olarak Turkiye’nin her yerinden
deneyimli uygulayicilar, konunun uzmani seckin akademisyenler ve uluslararasi uzmanlarin
katkilariyla gelistiriimigtir. Bu siregte degerli katkilarini esirgemeyen herkese tesekkir ederiz.
ilgili Proje, uzlasmanin Tirkiye'de etkin bir sekilde uygulanmasinda uygulayicilar ve kamuya
yonelik kurumsal kapasite gelistirme ve farkindalik yaratma faaliyetleriyle devam edecektir. Bu
baglamda, pilot uzlagsma uygulamalari hayata gecirilecek; uygulayicilara yonelik egitim
seminerleri dizenlenecek ve kamuya y6nelik farkindalk olusturma faaliyetleri
gerceklestirilecektir.

Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi
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BIiRINCI BOLUM

IKINCI BOLUM
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5. CEZA MUHAKEMESiI KANUNUNDA UZLASMA
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ll- Davanin iddianame Diizenlenmeksizin Acilmasi Nedeniyle Daha Once Uzlasma
HUkdmlerinin
Uygulanamamis Bulunmasi

EK-3: TURKIYE'DEKI UZLASMA UYGULAMALARINDA EDINILEN DENEYIMLER,
KAZANIMLAR VE KARSILASILAN SORUNLAR

9/10



Uzlasma El Kitabi (e-kitap) - Arabulucu.com

Yazar Administrator
Cumartesi, 09 Ocak 2010 15:16

EK-5: CEZA MUHAKEMESI KANUNUNUN UZLASMAYA iLiSKIN MADDELERI

EK-6: CEZA MUHAKEMESi KANUNUNA GORE UZLASTIRMANIN
UYGULANMASINA iLiSKIN YONETMELIK
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