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Tarkiye'de adalete erisimin dnindeki en buylik engellerden biri dava sayisindaki fazlalik.
Uyusmazliklarin mahkemelere basvurmadan ¢ézimand saglayan arabuluculuk mekanizmasi
son yillarda tim dlnyada yayginlasiyor. Gegen ay sonunda tamamlanan Arabuluculuk Kanunu
Tasarisi ile Turkiye de bu uygulamaya geciyor. Ancak tasari henliz kanunlagmadan Turkiye'de
biyiik bir tartisma basladi. Mesleklerinin ellerinden alinacagini diisiinen istanbul Barosu
avukatlari kanunun "kadilik sistemini" geri getirdigini iddia etti. Arabuluculugun Turkiye'ye
getireceklerini ve hakkindaki iddialari kanun taslagini hazirlayan komisyonun bagkani Prof. Dr.
Hakan Pekcanitez ile konustuk.

Arabuluculuk kanunuyla amaclanan nedir, kanun ne getirecek?

Ginimiizde pek cok (ilke bakimindan agilan davalar her gecen giin daha da artiyor. Ornegin
Tarkiye’de 2.5 milyonun Uzerinde su anda agilan davanin sayisi. Bunun yani sira Ulkemizdeki
hakim sayisi olmasi gerekenin Ugcte biri kadar. BOyle olunca 6ncelikle Glkemize iligkin adaletin
gec islemesine iliskin sikintilar bugtine kadar ¢éztlemedigi gibi bundan sonra da kolay ve kisa
stirede ¢6zulebilecek gibi gdériinmuiyor. Clnkl birden bire hakim sayisini (¢ kata ¢ikartmak veya
uyusmazlik sayisini birden bire gte bir oranina digtirmek mumkin degil. Bu nedenle Glkeler
kendi kosullari bakimindan yargiya alternatif bazi yollar disinmusgler. Bunu dncelikle 1970’li
yillarda Amerika’da gortyoruz. Bu yontemlerin igcinde ginimizde en yaygin olani ve diger
ulkeler tarafinda benimseneni arabuluculuk yani mediasyon olmus. ABD’de yayginlagsmasinin
ardindan 90’larda Avrupa’da ele alinmaya baslamig. Hollanda gibi bazi tlkeler higbir yasal
dizenleme yapmaksizin hemen uygulamaya gecmisler. Arabulucuk ve alternatif uyusmazhk
¢6zUmlerinin temelinde aslinda uzlagsma yatiyor.

Uzlagmanin mahkemeye gitmeden saglanmasindaki yarar nedir?

Birincisi mahkemeye qidildigi takdirde ne kadar dogru karar verildiyse verilsin taraflardan biri
tarafindan memnuniyetle karsilanmiyor. ikincisi davalarin masraflari yargilama giderleri her iki
taraf icin de 6nemli sekilde olumsuzluklar yaratiyor. Bir digeri uzun siren yargilama.
Arabuluculuk denilen faaliyet ile uyusmazliktaki taraflarin ¢6ztm igin bir Gglnca kiginin yardimini
istemeleri giindeme geliyor. Yalniz burada arabulucu denen kisi higbir sekilde taraflara
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uyusmazhgin ¢6zimini empoze edemiyor. Onlara bir ¢6zim éneren veya ¢d6zimu konusunda
karar veren kisi degil. Bizim maalesef arabuluculukla ilgili yanhs degerlendirmelerimizden bir
tanesi bu. Zannediliyor ki arabulucu uyusmazhgi ¢cézen kisidir. Hayir arabulucu sadece nétr,
tarafsiz, objektif kisidir.

Tarkiye bakimindan uyusmazliklarin mahkemeye tasinmasinin énemli bir nedeni 1980'lerdeki
enflasyon oldu. Enflasyon ylzde 90’lar seviyesindeyken mahkemede hikmedilen faiz orani
yuzde 30’larda kaldi. Béylelikle bocunu édemeyip isi mahkemelere gotiren kisi karh ¢ikti.

Hukuki olarak arabulucu nasil tanimlaniyor?

Arabulucu aldigi egitim sonucunda taraflar arasinda iletisimi saglayan, onlar tekrardan bir araya
getiren ve en 6nemlisi asil uyusmazlik konusunu tespit edip bu konu Gzerinde taraflarin
yogunlasip tartismasini saglayan yine taraflarin kendi ¢ézimlerini kendilerinin bulmasini
saglayan kisidir. Kesinlikle bir c6zim Onerisi taraflara yapamaz zaten bdyle bir sey yapmaya
kalkistiginda taraflardan birinin yaninda olmaya kalkistiginda tarafsizhgini kaybeder. O zaman
iki taraf da arabulucunun bu goérevini sona erdirir.

Bu zorunlu bir uygulama mi olacak? Cunkd Almanya ve Yunanistan'da bazi konularda
arabulucuk uygulamasinin zorunlu oldugu sdyleniyor...

Arabulucuk tamamen ihtiyaridir. Yani taraflar isterlerse arabulucuya giderler isterlerse dava
acarlar. Bizim getirdigimiz tasari bakimindan higbir zaman alternatif uyusmazlik ¢6zima olan
arabuluculuk yarginin alternatifi degil. Tamamen taraflar diledikleri zaman diledikleri sekilde
yarglya basvurabilme imkanina sahip. O ylizden biz bu tasarida taraflarin diledigi an
arabulucuyu terk edip yargiya gitmesini garanti ediyoruz. Siz eder arabuluculuk igin zorlarsaniz
bu dilediginiz gibi olumlu sonuglar dogurmaz.
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Temel olarak igleyis bakimindan mahkemelerin ig yikin( azaltmasi mi hedefleniyor ?

Bu konuda ideal olan ig yukinun azaltilmasi olarak kabul edilir ama yasa ¢ikinca
zannedilmemeli ki yarindan itibaren uyusmazliklarin biydk kismi arabulucuyla ¢ézllecek.
Almanya'da ve Hollanda’da hentiz uyusmazliklarin binde birinden azi arabuluculuk marifetiyle
¢bzullyor. Bu ¢ok yavas isleyecek bir mekanizma. Hollanda gibi uzlagma kultiriini gercekten
¢ok iyi benimsenen bir Glkede dahi bu binde bire ulagtigina goére bizde yillar stren bir gabanin
sonucu olabilecek.

istanbul Barosu kanunun bu sekilde kabul edilmesi halinde kadilik sistemine geri déniilecegine
iliskin bir bildiri yayinladi. Bu kaygilari nasil gériiyorsuz?

Son derece yersiz ve haksiz buluyorum bunun temelinde de bilgisizlik oldugunu distniyorum.
Yakin zamanda Turkiye’de Milletlerarasi Tahkim Kanunu kabul edildi. Bu kanun gorisulirken
kiyamet koptu Glkede. Denildi ki uluslararasi sermaye bu sayede Turkiye’de bazi barajlari
yapabilecek, toplu is uyusmazliklar bu sayede rafa kaldirilacak, saglk hukukuyla ilgili
problemler bu sekilde ¢6zimlenecek, kapitilasyonlara yenik bir Glke haline gelecegiz. Kanun 5
yildan uzun bir stredir yararalikte olmasina ragmen bunlarin higbiri olmadi. Clnka bu
sOylenenlerin hicbiri dogru degildi. Tahkim idare hukuku alaninda gecerli degildir. Kamu
hukukunu ilgilendiren alanlarda gegerli degildir. Toplu is s6zlesmeleri ve saglik alaninda da
gecerli degildir.

ingiltere’de DiISK’in sokaktaki milletlerarasi tahkime iliskin yirlyisiyle dalga gecildi. Denildi ki
Tarkiye’'de isciler o kadar entelektlel ki milletler arasi tahkim kanununu bile protesto
edebiliyorlar. Ama bilinmiyordu ki milletler arasi tahkimin bu konuyla higbir ilgisi yok.
Milletlerarasi tahkim ticari uyusmazliklarla ilgilidir.
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Arabuluculukta da maalesef ayni sey oldu. Bu tartismalardan bir tanesi maalesef bu kanunun
tartisildigi zamanin anayasa tartismalarina yakin bir zamanla 6rtismesidir. Bu bildirilerde ¢gok
acik dile getirilmese bile gecenlerde Cumhuriyet gazetesindeki bir yazida alternatif uyusmazlik
c6zimuyle 6zellikle bu yasayla seriat hukukunun, kadilik sisteminin, Medine s6zlegsmesinin, gcok
hukuklulugun getirilmek istendigi sOyleniyor. Halbuki bdyle bir tehlike varsa Turkiye’de bu tehlike
bugin icin de gecerli. CUnku taraflar kendi aralarinda uzlasabilir. Medine s6zlesmesine gére
uzlasabilirler. Bdyle bir tehlike mevcut ise bu tehlike simdi de var.

Istanbul Baro’sunun elestirileri arasinda ilahiyat mezunlarina da arubulucu hakki taninabilecegi
geliyor. Uyusmazligin dini esaslarin olusturdugu bir uzlagsma belgesi diizenlenebilecegi iddia
ediliyor.

Ama buguin igin de bdyle bir engel yok. Eger taraflar bir imama gidip onun ¢6zUmunu istiyorlarsa
imamin hazirladigi sézlesmenin altini imzalayarak bugln i¢in de onu bir senet olarak
dizenleyebiliriler. Seraiti engellemelerin ¢ok ciddi yéntemleri olabilir ama kesinlikle bu yasa
tasarisinin seraitle ilgisi yok. Seraitle ilgili hiktmlerden korkuyorsak bagka kanunlarla ilgili bu
tartismalari sirdirmemiz lazim. Anayasa'daki tartigsmalara katiliyorum, son derece 6nemli,
bltin yasalarin 6zt. Ama 6zel hukuka iliskin uyusmazliklarda seriatla ilgili tereddatlerin gok
asiri oldugu dusutncesindeyim. Alternatif uyusmazlik ¢éztimleri yargi sistemiyle rekabet halinde
degil amag hicbir sekilde yargiyi zayiflatmak degil. ABD'den Misir'a, Hollanda'dan israil’de
kadar birgok yerde uygulaniyor. Avrupa Ulkelerinde istisnasiz uygulaniyor. Biz her ¢ikan yasaya
seriatla tereddltlerimizle kargi ¢gikarsak Tirkiye'de yasa ¢ikartamayiz. Hele bu yasa bu anlamda
zannediyorum en son akla gelmesi gereken bir yasa.

Arabuluculuk konusunda AB Konseyi’'nin 2004 yilinda ¢ikardigi bir direktif tasarisi var. Bu
uygulama AB uyum sirecinde yargi alaninda Turkiye’'nin yapmasi gerekenler arasinda mi?
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Bugln AB’ye dahil batin Glkelerde bunun yasal dizenlemeleri bitmis durumda. Bizden sonra
baslayan Bulgaristan’da bile yasa 2005 yilinda kabul edildi. Romanya bunu gayet gizel
uyguluyor, Bulgaristan ve Slovenya gibi demokrasiyi, bati hukukunu 1990’dan sonra idrak eden
ulkeler. Ama bizi gegmis durumdalar. AB’nin énimizdeki 10 yil iginde Tarkiye’den beklentileri
arasinda en fazla yargi ile ilgili talepleri olacak. Yargi bugtine kadar ¢gok gindeme gelmedi.
Daha temel yasalarin degismesi s6z konusuydu. Bundan sonra yarginin aksayan yonlerini
iyilestirilmesi giindeme gelecek.

Tasariya iligkin elegtirilerin odak noktalarindan birini hukuk mezunlari digindakilerin de
arabulucu olabilmeleri olusturuyor. Avukatlar, kendilerine taninan arabuluculuk hakkinin geri
alinacagini iddia ediyor. Bu dogru mu?

Avukatlarin bu hakki var ama bu olanak geregi gibi bugiine kadar uygulanmadi. Barolar
Birliginin kayitlarina gére bugiine kadar 30-50 arasinda bdyle bir uzlagsma saglanabilmis. Her yil
2.5 milyon dava acildigini dusinirsek bu ¢ok komik bir rakam. Bu uygulansaydi zaten
Arabuluculuk Kanunu'na gerek kalmazdi. Bu da bir egitim gerektiriyor.

Avusturya’da 5 bin avukat var. Arabulucu olarak ¢alisan avukat sayisi ise sadece 250. Bunun
digindaki arabulucu olarak galiganlarin cogu hukuk disindaki kigiler. Psikologlar, psikiyatristler
ya da iletisim ile ugrasanlar bu konuda son derece basarili oluyor. Sunu da sdyleyeyim
hukukgularin basarisi ¢ok daha fazla. Glnki énemli bir avantaj sagliyor bu tasarida. Avukatlik
kanunundaki hilkiim hala gecerli. isterlerse bunu daha yaygin hale getirebilirler, egitim alirlar,
daha yayginlastirabilirler. Ama diyorlar ki bizim digimizdaki kimse arabulucu olmasin, sadece
hukukgular olsun. Bakin bunu da degerlendirebiliriz. Bu bir zorunluluk degil.

Peki neden bu sekilde diizenlemediniz?
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Cunkd Avrupa’da higbir tlkede arabulucularin sadece hukukgulardan olusmasini éngéren bir
dizenleme yok. Biz de dedik ki pekala psikologlar, iletisimden anlayanlar da basaril olabilir.
Uzmanliklari farkli olanlarin da avantaji var. insaat hukukuysa insaat miihendisi bir arabulucu
konuya daha hakim olur, bilirkisiye gitme zorunlulugu da duyulmaz.

Bugun egitim alan piyasaya ¢ikip hemen arabuluculuk yapamiyor. Mesela ingiltere’de yillarca
bir arabulucunun yaninda yillarca ¢alistiktan sonra ancak piyasadan calisabiliyor. CUnk
tecrlibe cok dnemli.

Arabuluculuk profesyonel bir meslek olarak mi icra edilecek. Bunu yapan bagka bir iste
calisabilecek mi?

Profesyonel bir meslek gibi olacak ancak baska bir isle ilgilenmesi mimkiin. Ornegin noter
arabulucu, avukat arabulucu ya da mihendis arabulucu olabilir. Ancak arabulucular egitim
aldiktan sonra tamamen serbest olmamali. Bunun bir denetimi olmali. Biz bu ylzden
arabulucularin bir sicilinin tutulmasi, gerekirse incelenmesi ve sicilinin silinmesini, arabuluculuk
vasfinin yitirilmesini &ngérdiik. Clinki italya ve israil bu hatayr yapmis. Herkese arabulucu
sertifikasi verilmis. 700 arabulucudan 40’1 is yapabilmis digerleri arabuluculugu kétilemeye
baslamis. Bunun Gzerine tim sertifikalar iptal edilip yeniden egitim verilmis. Bazi tlkelerde bu
egitim 5 glinle sinirli. Biz ise 300 kusur saat egitim 6ngérdilk. ikincisi herkesin bu egitimi
almasini engellemek icin egtimi merkezlerinin kontrol altina alinmasini istedik. Clnku bu yasa
cikinca pek ¢ok kisi piyasada geng ve igsiz avukatlari ileride ¢ok para kazanacaklari vaadi ile
kendi dersanelerine davet edip ciddi bir para karsiligi sertifika vermeye ¢agiracaklar.

Bu ylUzden egitim verecek merkezlerin baslangigta ¢ok sinirli agilmasini digtiniyoruz. Piyasada
ihtiyacin diginda sertifika verilmesinin 6nline gegilecek. Belli bir sre aktif olmayanin sicili

6/9



57 bin avukatta arabulucu gelirse is kaybederiz korkusu - Arabulucu.com

Yazar Goékge Aytulu
Pazar, 10 AJustos 2008 20:49

silinmeli.

Baro beni dinlemedi

Bu tasariya tamamen ideolojik yaklasan bir kesim var. Buna karsilik pek ¢ok kesimden de ¢ok
olumlu elesgtiriler var. Mesela Universiteler cok buyuk bir ilgi gdsteriyor. Baro ise silahlarini
cekmig seriat geliyor diye savunmasini hazirlamis. Sonra beni ¢cagirdilar ama dinlemediler ki.
Kendi sdylediklerinin dogru olduguna inandiklarindan beni de buna inandirmaya calistilar.
Sonunda “siz ¢ok iyi insansizin ne olur bu seriata siz hizmet etmeyin farkinda degilsiniz ama
bunu yapiyorsunuz” dediler. Ben adalet bakanligiyla 9 senedir ¢aligsiyorum.

Aslolan kulttr

Almanya’da ilkokulda iki 6grenci kendi aralarinda problemi okuldaki mevcut bir uzlagsma
merkezinde ¢bzebiliyor. Bunun amaci uzlagsma kultarint ilkokuldan basglatarak bitin topluma
yayabilmek. Kanun sadece minicik bir pargasi bunun yoksa asil olan uyusmazliklarin toplum
icinde bir batlin olarak ele alinmasi ve daha cocukluk yasindan itibaren bunlarin uzlasarak
¢O6zUlmesini saglamasi. Almanya bunu sistematik bicimde yapiyor. Adalet Bakanhgi konu
hakkinda cesitli brogtrler hazirlamis. Bu brosirlerde eger arabulucuya giderse sonuglari ne
olur- mahkemeye giderse ne olur detayl sekilde anlatiliyor. Hatta Almanya’da mahkemelerin
icinde taraflari arabuluculuga sevkeden merkezler kurulmus. Hollanda’da konu hakkinda tanitici
filmler oynatiliyor, halka egitimi veriliyor. Banglades’te bile bosanmak icin mahkemeye gelen
kisilere nasil uzlagsarak bu igi daha kolay halledeceklerinin yolunu gésteriyorlar ondan sonra da
tercihi kendilerine birakiyorlar. Bu ihtiyar olma taraflarin daha rahat hissetmelerini sagliyor.
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Baronun iddialari 100 saatlik egitimle hukuk olmaz

Arabuluculuk Kanunu tasarisina en sert tepki istanbul Barosu avukatlarindan geldi. Baro
internet sitesinde yayinladigi bir metinle kanuna karsi elestirilerde bulundu. Kanunun serri
hukuka izin vereceginden, avukatlarin isini elinden alacagina kadar detayl elestirilerin oldugu
metinin bir kismi séyle:"Butin 'hukuki' niteligine ragmen, anilan sistemin diger lisans
egitimlerine acik hale getirilmis olmasi, hukuki bir faaliyetin sair meslek mensuplari tarafindan
yapiimasina yol agacaktir. Bu durum, ¢ok ciddi sonuglar doguracaktir.

En acik deyisle, hukuka aykiri olan ve ilam hUkmUnU haiz bulunan belgelerin “infaz” edilmek
Uzere, istinsal edilmesi kaginiimazdir.

Dogacak sonuglarin, 100 saatlik bir hukuk egitimi ile telafi ediimesi beklenemez. Ozetle, hukuk
formasyonuna sahip bulunmayan ve 'sertifika programi' niteligi tagiyan egitim ile 'hukuki
uyusmazlik' alaninda faaliyet gdsteren ve Urettigi belge 'ilam htkmunde' bulunan bir
muessesenin, yarginin yakina hafifletmesi, yavas isleyisi hizlandirmasi sézkonusu
olamayacak, olsa bile bunun agir bedelleri olacaktir."

Sistem nasil isleyecek

Arabulucu olmak isteyenler bir egitim programina tabi tutulacak. Bu egitim asgari 150 saat
olacak

Hukuk fakiltesi digindaki alanlardan gelen arabulucu adaylari egitime ek olarak 100 saatlik
hukuk egitimi alacak.

Uyusmazlik icindeki taraflar génilli olarak bir arabulucuya bagvurarak sorunun ¢ézimuinde
yardimci olmasini isteyebilecek.
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Arabulucu iki tarafi bir araya getirerek saglkli bir iletisim yaratmaya ¢alisacak. Ancak bir yargig
gibi hikim veremeyecek.

Arabulucuya bagvuran taraflar istedigi zaman mahkemeye gitme hakkina sahip olacak.

Kaynak: Referans Gazetesi
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