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Giris

Bir cok Ulkede, suca siurtklenen ¢ocuklara yonelik ¢esitli onarici adalet programlari
gelistirilmigtir. Onarici adalet programlari arasinda Glkeden Ulkeye farkliliklar olsa da, buttn
programlar, onarici adalet anlayisinin ilkelerini esas alan farkl usGller tGzerine inga edilmigtir.
Bunun sebebi, anlasmazliklarin farkli yorumlanmasi ve ¢ézim seklinin farkli bakis agilarindan
degerlendiriimesidir. Baglica onarici adalet programlari su sekilde siralanabilir

1) Magdur fail arabuluculugu (victim offender mediation),

2) Topluluk ve aile grup toplantisi (community and family group conferencing),

3) Grup mizakeresi (circle sentencing),

4) Uzlasma gruplari (peacemaking circle),
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5) Giderime dayali denetimli serbestlik ve toplum heyetleri (reperative probation and commuity
boards and panels ).

Onarici adaletin vurgulanmasi gereken temel ilkelerinden biri, bu anlayisin mevcut ceza adaleti
sisteminin yerini almay1 amacglamadigi; tam tersine, onarici adalet programlarinin, ceza adaleti
sistemini tamamlamak igin olusturulmus oldugudur [2] .

§ 1. Suca Suriuklenen Cocuklara Yonelik Onarici Adalet Programlari

Bir cok yargi sisteminde, onarici adalet programlari (6rnedin arabuluculuk programlari),
oncelikle suca strlklenen gocuklar icin gelistiriimis, daha sonra yetigkinlere uygulanan
programlarin temelini olusturmustur [3] . Ornegin, magddur fail arabuluculuk programlarinin en
cok uygulandigi tlkelerden biri olan Amerika
Birlesik Devletleri’nde,

arabuluculuk programlarinin temel 6nceligi suga surtklenen ¢ocuklardir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1999 yilinda,

magdur fail arabuluculuk programlari Gzerinde yapilan ulusal bir arastirmaya goére, mevcut
programlarin %45’i sadece ¢ocuklara hizmet sunmakta olup, %46’s1 hem ¢ocuklar hem
yetiskinlere yoneliktir.

Amerika Birlesik Devletleri

genelindeki programlarin yalnizca %9’u sadece yetiskinlere hizmet vermektedir

[4]

Onarici adalet programlari, cocuklari yargilayan, mahkiim ederek adeta onlara suclu damgasi
vuran adalet sistemlerine etkili bir alternatiftir [5] . Onarici adalet programlari, 6zellikle egitim
agirlikh olmalari sebebiyle, “ kovusturmadan
ayrilma” (saptirma,

diversion

) tedbirlerinin geligtiriimesine elverigli olup, hurriyeti baglayici cezalara alternatifler sunarlar.
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Suca stiriklenen ¢ocuklarin topluma kazandirilmasini ve sosyal
sorumlulugunun gelistiriimesini
saglayan onarici adalet programlari, bu yéntyle toplum destegini de kolaylikla kazanirlar.

Bir ¢cok Ulkenin gocuk adaleti mevzuatinda, ¢ocuklara iligkin 6zel kovusturmadan ayriima
programlari olusturulmustur. Bu programlar, onarici adaletin ilkeleri dogrultusunda
gelistirilmigtir.

Bazi programlar ceza adaleti sisteminin disinda, okullarda veya toplum icinde olusturulmus
olup; toplumun, hafif suglara, egitime dayal bir tepki vermesini saglar ve bunlarin sorusturma ve
kovusturma konusu yapilimasini 6nler. Halen okullarda uygulanan bir cok programda, normalde
sorusturma veya kovusturma konusu olabilecek, ¢ocuklarin igledigi hafif suglar, cocuk
arabuluculugu veya anlagsmazlik ¢6zim gruplarina havale edilmektedir. Cocuklar arasinda ¢ikan
kavgalar, basit yaralamalar, blyUk ¢ocuklarin yaslari kendilerinden kiiglk olan ¢ocuklara karsi
uyguladiklari siddet eylemleri, ufak hirsizliklar, okul ara¢ ve gereclerine zarar verme, baska
cocuklarin cep hargligini zorla alma veya ¢alma gibi suglarin sebepleri egitime dayali olarak
incelenmektedir [6] .

A) Okul ve Universitelerde Arabuluculuk Programlari

Amerika Birlegik Devletleri egitim sisteminde arabuluculuga bagvurulmasi oldukga yaygindir.
Okul ve Universitelerde arabuluculuga farkli sekillerde basvurulabilir. En ¢ok kullanilan yéntem
“akran arabuluculugu”dur (peer mediaiton). Akran arabuluculugunda, 6grenci arabulucular,
ya§|tlarl olan diger 6grenciler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢ézmek igin gérev yaparlar.
Ogrenciler arasinda bir anlasmazlik ¢iktiginda, dgretmenler, geleneksel disiplin hukuku
ybntemlerini kullanmak yerine, arabuluculuga basvurarak uyusmazliga disen dgrencileri
arabulucuya yonlendirirler. Arabulucu da, arabuluculuk ve anlagmazlik yonetimi (mizakere)
hinerleri ( negotiation skills) Gzerinde egitim almig bir
ogrencidir.

3/29


file:///C:\Users\SAMIL%20DEMIR\Desktop\Yeni%20Klas%F6r\%C7OCUKLARA_#_ftn7

Suga Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Onarici Adalet Programlari ve Cocuk Arabuluculugu - Arabulucu.com

Yazar Yrd.Dog.Dr. Mustafa OZBEK
Pazartesi, 09 Haziran 2008 16:48

Amerika Birlesik Devletlerinde hem hemen her eyalette, ilk okuldan liseye kadar her egitim
dizeyinde, “okul temelli anlagsmazlik yénetimi” adi altinda akran arabuluculugu uygulanmaktadir
[71

. Akran arabuluculugu programlari kural olarak zorunlu olmamakla beraber, bazi eyalet
yasalarinda okullarin, arabuluculuk ve uyusmazlik ¢c6zimuU konusunda egitim vermesi zorunlu
tutulmaktadir. Egitimde Ulusal Arabuluculuk Birligi (

National Association of Mediation in Education, NAME

) adiyla kurulan ve daha sonra Anlasmalik C6zim Egitim Agr (

Conflict Resolution Education Network, CREnet

) olarak adlandirilan kurulus, Anlasmahk C6ztum Birligi

[8]

(

Association for Conflict Resolution, ACR

) ile birlesmis olup, akran arabuluculuk programlari hakkinda bilgi ve belge saglamaktadir.
Bunun yaninda bir ¢ok eyalette ve baro birlikleri biinyesinde, okullarda akran arabuluculugu
Uzerinde g¢alisan avukat gruplari bulunmaktadir

[9]

Universite diizeyinde 6grenci arabuluculuk programlari, genellikle, dgrenci isleri veya
Ombudsman burolari araciligiyla gerceklestiriimektedir [10] . Ayrica, bu konuda calisan
personel yardim programlari bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri genelinde 2000’i agkin
universitede uygulanan arabuluculuk programlariyla, alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarinin (
alternative dispute resolution processes, ADR

) yiksek 6gretim diizeyinde de hizla gelistigini séylemek mimkiindir. Universitelerde, oda
arkadaglan arasindaki anlasmazliklardan cinsel taciz sikayetlerine kadar ¢ok cesitli
uyusmazliklar cikabilmektedir. Universite kdkenli ADR kuruluslari yaninda, bazi kampiislerde
6grenciler de, akran arabuluculuk programlarinda ¢calismaktadirlar

[11]

Okul ve Universitelerdeki idari uyusmazliklar da arabuluculukla ¢éztlmektedir. Egitim
kurumunun kendi birimleri arasindaki uyusmazliklar yaninda, kurumla diger kigiler (6rnegin
6grenci velileri) arasindaki uyusmazliklarin ¢ézimuinde arabuluculuktan yararlaniimaktadir. Bazi
eyaletlerde, 6zellikle mazeretsiz olarak okula gelmeyen (okul asan) 6grenciler arabuluculuk
programina havale edilmektedir.

Ozel egitim kurumlarinin taraf oldugu uyusmazliklarda arabuluculuga basvurulmasi, 1997
yihnda Kongre tarafindan kabul edilen bir kanunla zorunlu kilinmistir [12] . Amerika Birlesik
Devletleri’nin 20 numarali Kanunu olan Egitim Kanununun
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[13]
(
Title 20, Education

), “Ozirlu Kisilerin Egitimi” baslikh 33. Bélimiinin (

Chapter 33, Education of Individuals with Disabilities

), “Biittin Oz(irlii Gocuklarin Egitimi igin Destek” baslikli 2. Alt Bélimiinin (
Subchapter Il, Assistance for Education of all Children with Disabilities

), usuli glvenceleri (

Procedural safeguards

) dizenleyen 1415. maddesinin (e) fikrasinda

[14]
(USC T. 20, a. 1415 (e)) arabuluculuk diizenlenmistir

[15]

20 numarali Kanunun 1415. maddesine goére, bu alt bélim uyarinca yardim alan butin eyalet
veya yerel egitim kurumlari, ailelerle herhangi bir konuda uyusmazlik ¢gikmasi durumda, bu
uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢ézimine imkan tanimahdir [16] .

Arabuluculuk usdlinde su hususlara uygun davraniimahdir [17] :

1) Arabuluculuga bagvuru génallt olmahdir.

2) Arabuluculuk, bu maddenin (f) fikrasinda aileye taninan due process ilkesine gére yargilama
hakkinin veya bu alt bolimuan tanidigi diger haklarin kullaniimasini engellememeli veya
geciktirmemelidir.

3) Arabuluculuk, arabuluculuk yéntemleri konusunda egitim almisg, tarafsiz ve kalifiye bir
arabulucu tarafindan yoénetilmelidir.

Eyalet veya yerel egitim kurumu, arabuluculuga basvurmak istemeyen aile ve okullarin,
arabuluculuga tesvik edilmesi ve arabuluculugun ailelere sundugu faydalarin anlatiimasi
amaciyla, ailelerin ve okulun, uygun bir yerde ve zamanda, tarafsiz bir kigiyle gérismesini
6ngdrebilir. Bu kisi, uygun bir alternatif uyusmazlik ¢ézim kurulusu da olabilir [18] .
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ilgili eyalet, egitimli ve dzel egitim hizmetleri mevzuati konusunda bilgili arabulucularin listesini
tutar [19] . Arabuluculuk sirecinin masraflari, eyalet tarafindan kargilanir [20] . Arabuluculuk
toplantilarinin yeri ve zamani, taraflara uygun olacak sekilde belirlenir

[21]

Yapilan gsikayetin arabuluculuk sonunda uzlagmayla giderilmesi halinde, taraflar hukuken
baglayici bir anlagma imzalarlar. Bu anlagsmada, uzlasma kosullari yaninda, arabuluculuk
surecinde yapilan batiin gériasmelerin gizli oldugu ve sonradan agilacak herhangi bir davada
delil olarak kullanilamayacagi belirtilir. Uyusmazligin tarafi olan aile ve kurum temsilcisinin
imzaladigl uzlasma anlasmasi, 1415. maddeye gore, yetkili bir eyalet mahkemesi veya federal
bdlge mahkemesine sunularak icra edilebilir [22] .

Arabuluculuk mizakereleri, 20 numarali Kanunun 1415. maddesi uyarinca gizli olup, daha
sonra herhangi bir hukuk veya ceza davasinda delil olarak kullanilamaz [23] .

Oz(irlii cocuklara egitim verilen 6zel egitim kurumlarindaki anlasmazliklar, genellikle aileler ve
okul idareleri arasinda, egitim ve sosyo-ekonomik yénden mevcut olan dengesizliklere bagli
olarak ortaya ¢cikmaktadir [24] . Bu alanda yapilan arastirmalar, arabuluculuga katilan ailelerin
neredeyse tamaminin arabuluculuktan tatmin olduklarini ve gerekirse tekrar arabuluculuga
basvurmak istediklerini ortaya koymustur [25] .

Amerika Birlesik Devletleri’nde, 6grencilerin okul ve Giniversitelere karsi yénelttikleri, Oziirliiler
Kanununun ihlalinden veya Universite hastanelerinin yanlis tibbi tedavilerinden kaynaklanan
talepler, is hukuku uyusmazliklari, cinsel taciz iddialari ve Universitelerin mallariyla ilgili ortaya
ctkan uyusmazliklar cogunlukla arabuluculukla ¢ézilmektedir [26] .

B) Magdur Fail Arabuluculuk Programlari
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Ceza yargilamasi hukukunda, magdurlarin haklarinin korunmasi ve sug faillerinin topluma
kazandiriimasi amaciyla ortaya ¢ikan magdur fail arabuluculugu [27] , Kuzey Amerika'da ve
Avrupa’nin bir cok Ulkesinde (Ornegin Avusturya, Fransa, Aimanya, Norveg, ispanya gibi)
uygulanan bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoludur

[28]

Magdur fail arabuluculugunun gelisimi, Avrupa Konseyi ve Komisyonu tarafindan da
desteklenmektedir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 15 Eyltl 1999°da, R (99)
19 sayill “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk” konulu tavsiye kararini kabul etmistir [29] .

Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesi [30] (European Convention on the
Exercise of Children’s Rights )
gibi cesitli uluslararasi belgelerde de, suca striklenen ¢ocuklar hakkinda arabuluculugun
gelistiriimesi &nerilmektedir. Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesinin, ¢
ocuklarin haklarinin kullaniimasini gelistirmek igin dngéralen usali tedbirlerin yer aldigi 2.
Boluminde, “Diger Tedbirler” bashgr altinda,

13. maddede arabuluculuk yolu énerilmigtir.

Sdzlesmenin,

“‘uyusmazliklarin ¢6zimuinde arabuluculuk veya diger usiller” baglkli 13. maddesine gore, *
uyusmazliklar 6nlemek veya cézmek ya da adli bir merci éntinde ¢ocuklari ilgilendiren davalari
6nlemek icin, taraflar, arabuluculuk ve diger uyusmazlik ¢ézim usdllerine bagvurulmasini ve
taraflarca kararlastirilan uygun durumlarda, bir anlagmaya varmak igin bu gibi usdllerin
kullaniimasini tesvik ederler”

[31]

Suca suriklenen ¢ocuklar hakkinda arabuluculugun gelistirilmesini dngdren bir bagka
uluslararasi belge, “Cocuk Haklarina Dair Birlesmigs Milletler S6zlesmesi”dir [32] (United
Nations Convention on the Rights of the Child

)

. S6zlesmenin 40. maddesinin birinci fikrasina gore, “t

araf devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da
ihlal ettigi kabul edilen her cocugun; cocugun yasi ve yeniden topluma kazandiriimasinin ve
toplumda yapici rol tGstlenmesinin arzu edilir oldugu hususlari g6z éntinde bulundurularak,
tasidigr sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel
Ozgurliklerine saygl duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler”.
Taraf devletler bu amagla, S6zlesmenin 40. maddesinde dngérilen hususlara raiyet edilmesini
saglamalidirlar. Bu maddedeki kosullardan biri de, uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde,
insan haklari ve yasal glivencelere tam saygi gosterilmesi kosuluyla, suga strtklenen ¢cocuklar
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icin, adli kovusturma olmaksizin gerekli énlemlerin alinmasidir
[33]

(
Gocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi m. 40,3/b

). Suca sUrtklenen cocuklar adli kovusturmanin disinda tutabilecek, onlarin yeniden topluma
kazandiriimasini ve toplumda yapici rol Gstlenmesini saglayabilecek

kovusturmadan ayrilma” (saptirma,

diversion

) tedbirlerinin basinda da kuskusuz arabuluculuk gelmektedir.

Magdur fail arabuluculugu, bir yandan failin sorumlulugunun guglendirilmesi, magdurlara yardim
edilmesi ve sugtan etkilenen kisilerin, ailelerin ve topluluklarin ihtiyaglarinin karsilanmasini
amaglarken, diger yandan magdur ve faillerin, ceza ve ¢ocuk adaleti sistemine daha fazla
katilmalarini saglar.

Suca stiriiklenen cocuklarin taraf oldugu anlasmazliklarda arabuluculuga basvurulmasi biyik
yarar tasir. Zira gocuk adalet sistemi, gcocuklarla ilgili sorunlarin ¢éztlmesinde her zaman uygun
bir stre¢ olmaz. Arabuluculuk sireci, gocuklar igin basl basina bir egitim sayilir [34] .

Yapilan arastirmalar, magdur fail arabuluculuguna katilan ¢gocuklar arasinda, tekrar sug isleme
oraninin buyuk &lgtide dustiginu gbstermistir. Bazi arastirmalara gére, magdurlar igin, faillerle
dogrudan gérismek ve suc hakkindaki duygu ve dusuncelerini agiklama firsatina sahip olmak,
giderim anlagmasi yapilmasindan bile daha énemlidir [35] .

Amerika Birlesik Devletleri’nde bir cok ceza davasi, savcilik blrosunca arabuluculuga havale
edilmektedir. Ozellikle, birbirini taniyan veya aralarinda hisimlik bulunan kisilerin isledikleri
suglarda arabuluculuktan yararlaniimaktadir. Bazi eyaletlerde arabuluculuk egitimi alan polisler,
aile i¢i uyusmazlklarda veya komsuluk uyusmazliklarinda, taraflari olay yerinde uzlastirmaya
calismaktadir. Birbiriyle kavga eden taraflari arabuluculuga génderen polisler, arabuluculuk
programlarina yardimci olmaktadirlar. Karakol, taraflari g6z altina almak yerine, onlara
arabuluculuga katilmaya zorunlu olduklarini bildiren bir davetiye géndermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde stpheli hakkinda, sorusturma baslamadan énce veya sonra
arabuluculuga basvurulabilir. Sorusturma asamasinda, bir arabuluculuk degil, uzlasma
(mUzakere) yolu olan “iddia pazarhd1” (plea bargain) yébnteminin kullaniimasi da mimkuanddar.
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Arabuluculuktan farkli olan bu yontemde, savci ve mudafi mizakere ederler ve genellikle bir
arabulucu gbrev almaz; fakat bir ¢cok sorusturmada, taraflarin menfaatlerine uygun ¢6zim
secenekleri gelistirebilmelerine yardimci olmak ve mizakereleri kolaylastirmak amaciyla bir
arabulucu atanmaktadir [36] .

Sanik hakkinda kovusturma sirasinda, sanigin denetimli serbestlik kosullarinin bir pargasi
olarak da arabuluculuga bagvurulabilir. Magdur fail arabuluculugu olarak adlandirilan bu usdlde,
magdurun zararlarinin fail tarafindan nasil giderilebilecegi konusunda mizakere edilir. Magdur
fail arabuluculugu Uzerinde yapilan arastirmalar, hem magdurlarin hem faillerin bu stregten ¢ok
yararlandiklarini; arabuluculuk slrecinden tatmin olmakla kalmayip, ceza adaleti sistemini tercih
edilir bir yol olarak gérmeye bagladiklarini ortaya koymustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde
bazi eyalet hapishanelerinde dahi, mahkimlarin sikayetlerini gidermek amaciyla arabuluculuk
programlari olusturulmustur [37] .

§ 2. Suca Suruklenen Cocuklara Yonelik Onarici Adalet Programlarina

Ornekler

A) Brezilya’daki Onarici Adalet Programlari

Breziya'da onarici adaletin ilkelerini benimseyen gesitli gocuk arabuluculugu programlari vardir.
Ornegin Porto Alegre’deki cocuk adalet sisteminde, suga siiriiklenen cocuklarla miizakere
yapilmaktadir. 1990 yilinda yurdrlige giren Cocuklar ve Genglik Kanunu, hafif suclarda, cocuk
ilk kez sug islemisse, cocuk mahkemesi baskanina, “kovusturmayi erteleme ve ¢cocugun toplum

9/29


file:///C:\Users\SAMIL%20DEMIR\Desktop\Yeni%20Klas%F6r\%C7OCUKLARA_#_ftn37
file:///C:\Users\SAMIL%20DEMIR\Desktop\Yeni%20Klas%F6r\%C7OCUKLARA_#_ftn38

Suga Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Onarici Adalet Programlari ve Cocuk Arabuluculugu - Arabulucu.com

Yazar Yrd.Dog.Dr. Mustafa OZBEK
Pazartesi, 09 Haziran 2008 16:48

hizmetinde ¢alismasina ve verdigi zarari tazmin etmesine karar verme” yetkisini vermektedir.
Porto Alegre cocuk adaleti sistemi, suca
suruklenen ¢ocuklar

icin gelistirilen onarici adalet mizakerelerinin (

restorative conferences, ¢

amaras restaurativas

)

pilot uygulamasini olusturmaktadir

[38]

B) ingiltere’de Onarici Adalet Programlari

I- Sucga Siuriiklenen Cocuklar Paneli

ingiltere ve Galler'de, onarici adalet anlayisinin dzelliklerini tasiyan ve en ¢ok basvurulan
yontemlerden biri,
“gbnderme kararidir” (

referral order

). 10-17 yas arasli ¢ocuklar, ilk kez sug islemisler ve islenen sug, koruyucu tedbir alinmasini
gerektirecek kadar agir degilse, Suca

Suriklenen Cocuklar Panellerine (

Youth Offenders Panels

) gbnderilirler. Egitim almis ve halktan secilen iki kisiden mUtesekkil olan bu panellerde, halk
arasindan secilen lye baskan olarak gérev yaparken, diger Gye uzman sifatiyla bulunur.
Panele,

suca slrtiklenen cocuk, cocugun kanuni temsilcisi (velisi veya vasisi), magdur ve varsa, cocuk
tzerinde olumlu etkisi olabilecek bir kigi katilir. Panel, suga surtiklenen gocugun sorunlarini
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dinler ve ¢ocukla birlikte bir onarim plani gelistirir. Panel, gelismeyi degerlendirmek Gzere
stUrecin sonunda tekrar toplanir. Magdurun katilimi, siirecin magdura agiklanma sekline baglidir.
Slre¢ magdura iyi anlatilamadi§i takdirde, katilm disik olmaktadir.

Tekrar sug isleyen ¢ocuklar hakkinda da bir giderim karari verilebilir. Magdur, su¢ hakkindaki
disuncelerini agiklamaya davet edilir ve nasil bir giderim anlagmasinin yapilabilecedi magdurla
muzakere edilir; fakat sonugta karari mahkeme verir.

ll- Oxfordshire Suca Suriuklenen Cocuklar Grubu

Oxfordshire Suca Surtklenen Cocuklar Grubunun (Oxfordshire Youth Offendig Team) amaci,
her davada magdurla gériserek, magdura, cocukla gérismesinin teklif edilmesi veya giderim
seklini mizakere etme firsati sunulmasidir. Oxfordshire Suca Stiriklenen Cocuklar Grubu,
giderimi, cocuk hakkinda verilecek hiUkmun bir parcasi yapmayi hedefler. Cocukla gérismek
veya giderim anlagsmasi yapmak istemeyen magdur, yerel onarici adalet programinin hazirladigi
brostrden bir program segerek, cocugun bu programa katilmasini isteyebilir. Oxfordshire
Programinda, suca suriklenen cocuga danismanlik yapan kontrol memurlari ve sosyal hizmet
uzmanlari énemli bir isleve sahiptirler. Oxfordshire Programinda, ¢cocugun kisisel intiyaglar
dikkate alinarak ¢cocuga rehberlik yapiimakta, cocuk zararli bir gevrede yasiyorsa, bu cevreden
ve arkadaslarindan uzaklastiriimaktadir. Oxfordshire Suca Suriiklenen Cocuklar Grubu
programinin en olumlu yonlerinden biri, giderim anlagsmasini halka agik yapmasidir. Programda,
toplumu s6z sahibi yapmak amaciyla, ilgili uzmanlara, giderim anlagmalarini iceren bir bulten
dagitiilmakta ve topluma yeniden kazandirilan ¢gocuklarin basarisini 6dullendiren halka agik
toplantilar yapilmaktadir

[39]
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C) Kanada’dan Ornek Bir Cocuk Arabuluculugu

Cocuk arabuluculugunu basariyla uygulayan ulkelerden biri de Kanada’'dir. Magdur fail
arabuluculugunun, 1974 yilinda Kanada’da (Ontario, Elmira), iki cocuga kasi acgilan bir ceza
davasliyla dogdugu kabul edilir [40] .

Egitime dayali yapici ¢cézUmler Ureten ¢ocuk arabuluculugunda, giderim anlagsmasinin énemini
gbstermesi bakimindan, 2000 yilinin Kasim ayinda iglenen bir su¢ ve sonrasinda yasanan
olaylar incelenmeye degerdir. 17 yasinda bir gocuk olan James, bindigi bir taksinin soférana,
bogazina bigak dayamak suretiyle tehdit etmis ve sofériin cizdaninin almistir (TCK m. 148’e
gOre yagma sucu). Taksicinin ctizdani, kisa sire sonra yakalanan James’in Gzerinden ¢ikmistir.
Mahkeme, savci ve midafi, davanin arabuluculuga génderilmeye uygun olduguna karar
vermigler ve dava durusma oncesinde arabuluculuga gonderilmistir.

Arabulucu, 6ncelikle cocukla ve oglunun sug islemesinin verdigi soku tzerinden atamayan
anneyle gérismustir. Anne, cocugunun sug isledigi gercegiyle basa ¢ikabilmek icin destege
ihtiyag duymustur. Cocuk, mizakerelerde, pismanligini ve sorumluluk hissini samimiyetle dile
getirmigtir. Arabulucu, arabuluculugun amacini anlatmis ve James ile annesi arabuluculuga
katilmayi kabul etmiglerdir.

Arabulucu, bundan sonra magdurla gérismus, magdur baslangicta tereddt etse de
arabuluculuga katilmayi kabul etmigtir. Magdur, yagma sugundan ¢ok etkilenen geng bir
gb¢cmendir. Magdur, arabuluculugun bu asamasinda ¢ocuktan hicbir sey talep etmemistir.
Bununla beraber magdur, sugun kendisini ne kadar olumsuz etkiledigini, korkularini artirdigini,
genclere yonelik olumsuz dustincelere sahip olmasina yol agtigini ve go¢gmen kartini
kaybetmesinin kendisini ne kadar sikintiya soktugunu ¢ocugun 6grenmesini istemistir.

Bu bilgiler James’e anlatiimig; béylece James, olaylari ve etkilerini daha iyi kavramig ve
magdurun nelere katlandigini anlamigtir. James, magdura bir 6zir mektubu yazmay! énermigtir.
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James’in 6zdr mektubunu kabul eden magdur, onun bu 6lgctide derinden etkilendigini ve
mektuptaki samimi hislerini gérince sasirmistir. Béylece, su¢ hakkinda daha fazla konugsmaya
baslayan magdur, arabulucuya dustncelerini anlatmig, suctan kaynaklanan korkulari nedeniyle
bir hafta calisamadigini, is ve gliciinden kalmasi nedeniyle 800 USD zarari oldugunu
sOylemistir.

James ve annesi magdurun zararini kabullenmis; James, zarar giderilene kadar aylik taksitler
hélinde magdura 6deme yapmay! teklif etmigtir. Magdur bu teklifi kabul etmis ve 6demeler
baslamistir [41] .

Diger yandan arabulucu, sug teskil eden fiilin kokenleri ve sebepleri hakkinda James ile
gbrismeye devam etmis; James'’in, hem magdurun hem de annesinin sugtan ne kadar olumsuz
etkilendigini anlamasina yardimci olmustur. Bu gérismelerde sorunlarini anlatmaya baslayan
James, mlzakereler sirerken bir yandan okula yazilmig, diger yandan da yarim zamanh bir ig
bulmustur. James’in annesi, ogluyla olan iliskilerinde belirgin bir dizelme oldugunu ve oglunun
evde ¢ok daha ilimli davrandigini ifade etmistir.

Arabulucu, is bulmasi konusunda magdurla da gériismeyi ihmal etmemis, magduru, is Bulma
Kurumu, Yahudi Aile Destek Hizmetleri ve Ottowa-Carleton Gé¢men Hizmetleri Kurumuyla
gOrastirmustar.

Bu olayda, magdur ve fail dogrudan gérismemesine ragmen, magdurun zararinin tazmini ve
magdura 6zir mektubu verilmesinden olusan bir giderim anlagsmasi yapilmigtir. Bu anlagsma,
James hakkinda karar verecek olan mahkemeye sunulmus ve hukim verilirken hakime
yardimci olmustur. Dava sonunda James, 2 yil sUreyle, kati kosullari olan bir denetimli
serbestligi tabi tutulmustur. Denetimli serbestligin kosullarindan biri, giderim anlasmasinda
kararlastirilan 6deme planina uyulmasidir. Arabuluculuk sonunda her iki taraf da, hikmun
kendileri agisindan adil ve tatmin edici oldugunu belirtmigtir [42] .

§ 3. Turkiye’de Cocuk Arabuluculugu
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Ulkemizde gocuk [43] arabuluculugu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu [44] , 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu

[45]

Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Us(l ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

[46]

ve Gocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik

[47]

hikimleri gercevesinde uygulanmaktadir.

Ceza Muhakemesi

Ka-nu-nu-nun arabuluculuga (uz-lastir-ma-ya) ilis-kin hi-kiim-le-ri, gerek su-¢a surtkle-nen
co-cuk-lar gerek arabuluculuga tabi bir suca maruz kalan su¢ magduru cocuklar ba-ki-min-dan
uy-gu-la-nir.

Gocuklarin isledigi suglarda arabuluculuga basvurulmasi halinde, Cocuk Koruma Kanununda,
arabuluculugun usil ve esaslarina iligkin 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Cocuk Koruma
Kanununda hikim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu uygulanacagindan (Gocuk
Koruma Kanunu m. 42,1) ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun [48] 5560 sayili Kanunla [4
9]

degisik 24. maddesinde, Ceza Muhakemesi Kanununun arabuluculuga iliskin hikimlerinin suca
surtklenen gocuklar bakimindan da uygulanacagi agik¢a 6ngéraldiginden, arabuluculugun
isleyisi, Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve devamindaki maddelerine gére
gerceklestirilecektir.

Gocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin gtivence altina alinmasi (Gocuk
Koruma Kanunu m. 4,1/a) ve cocuklar hakkinda 6zgurlaga kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina
en son c¢are olarak bagvurulmasi ilkesi dikkate alindiginda (Cocuk Koruma Kanunu m. 4,1/i),
Cocuk Koruma Kanununda ¢ocuk sugclular icin arabuluculuga yer verilmesi isabetli olmustur [50

]

Mukayeseli hukukta, cocuklara ve yetiskinlere uygulanan arabuluculuk arasinda bazi farkliliklar
olsa da, arabuluculugun genel usil ve esaslari her ikisinde de oldukga benzerdir [51] . Bununla
birlikte, arabuluculuk sdrecinin isleyisinde, cocuklarin hassasiyetleri dikkate alinarak gereken
hususlarda 6zel dizenlemeler yapilmasi yararli olur. Nitekim Avrupa Komisyonunun, 9 Kasim
2005 tarihinde, Turkiye’ye ydnelik olarak agikladigi 2005 yili ilerleme raporunda, ¢ocuklarin
haklarinin korunmasi agisindan Cocuk Koruma Kanununun yarirlige girmesi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilirken; cocuk suclularla ilgili ceza hukuku hikimlerinin genel ceza
muhakemesi kurallariyla ayni olmasi ve Kanunun 6zel gocuk mevzuatiyla ilgili uluslararasi
ilkelere uygun olmamasi elegtirilmigtir
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[52]

. Gocuk arabuluculugunu da bu elestiri kapsaminda gérmek gerekir.

Ornegin, cocuklarin isledigi hangi suclarda arabuluculuga bagsvurulabilecegi, Ceza Muhakemesi
Kanununun 253. maddesinin birinci fikrasinda belirtilmigtir. Bu maddeye gore, su suclarda
arabuluculuga basvurulabilir:

a) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli suclar.

b) Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Tark Ceza Kanununda yer alan;

1. Kasten yaralama (U¢tnci fikra hari¢, madde 86; madde 88),

2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. Konut dokunulmazhginin ihlali (madde 116),

4. Cocugun kagiriimasi ve alikonulmasi (madde 234),

5. Ticari sir, bankacilk sirri veya musteri sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi
(dordincu fikra harig, madde 239).

Goraldaga gibi, Kanunda arabuluculuga tabi suglar belirlenirken, cocuklarla yetigkinlerin
isledikleri suglar arasinda bir ayirim yapilmamig; ¢cocuklara uygulanacak arabuluculuk
hiktmleri, genel ceza yargilamasinda yetigkinler i¢cin dngdérilen kurallarla ayni olmustur. Oysa
arabuluculugun amaglari dikkate alindiginda, suca suriiklenen gocuklar bakimindan
arabuluculugun kapsaminin daha genis tutulmasi gerekir. Nitekim Cocuk Koruma Kanununun,
24. maddesinde 5560 sayili Kanunla degisiklik yapiimadan énce, suga sitriklenen ¢ocuklarla

15/29


file:///C:\Users\SAMIL%20DEMIR\Desktop\Yeni%20Klas%F6r\%C7OCUKLARA_#_ftn53

Suga Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Onarici Adalet Programlari ve Cocuk Arabuluculugu - Arabulucu.com

Yazar Yrd.Dog.Dr. Mustafa OZBEK
Pazartesi, 09 Haziran 2008 16:48

ilgili olarak arabuluculugun kapsami su sekilde belirlenmisti:

“Madde 24- (1) Suca surlklenen ¢ocuklarla ilgili olarak uzlasma, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olan veya kasten iglenen ve alt siniri iki yili agmayan hapis veya
adli para cezasini gerektiren ya da taksirle iglenen suglarda uygulanir.

(2) Sug tarihinde onbes yasini doldurmayan ¢ocuklar bakimindan, birinci fikrada éngérilen
hapis cezasinin alt siniri ¢ yil olarak uygulanir”.

Degisiklikten 6nce Cocuk Koruma Kanununda, ¢ocuklar tarafindan iglenen suclarda
arabuluculuga konu olabilecek suglar, sadece takibi sikdyete bagli suclarla sinirli tutulmamis;
daha genis bir dizenleme yapilmisti [53] . 5560 sayili Kanunla yapilan degisiklik, cocuklar
tarafindan igslenen suclarda arabuluculuga konu olabilecek sugclari kisitlamasi ve arabuluculuga
tabi suglari, Ceza Muhakemesi Kanununun yetigkinlere iliskin hikimlerine atif yaparak
dizenlemesi sebebiyle isabetli olmamistir.

Ceza yargilamasi slrecinde, gocuklarin korunmasi igin éngérilen gtivenceler, hem davanin
arabuluculuga havalesinde hem de arabuluculuk strecinde uygulanmalidir. Bu kapsamda,
arabuluculuk slrecinde, gocuk ve ailesi herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamalidir
(Cocuk Koruma Kanunu m. 4,1/c). Gocuk ve ailesinin bilgilendirilmesi suretiyle arabuluculuk
surecine katilmalari, gérts ve dustncelerini 6zgurce aciklamalari, etkili ve str’atli bir uyusmazlik
¢6zim sdrecinin izlenmesi arabuluculukta da saglanmalidir (Cocuk Koruma Kanunu m. 4,1/d,f).
Arabuluculuk mizakerelerinde, taraflarin ve 6zellikle gocugun, mizakerelerde yeterli ve egit
firsata sahip olmasina 6zen gésterilmeli, cocuga yeterli s6z hakki taninmalidir. Bu husus, Gocu
k Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 12. maddesinin de bir geregidir. Bu maddeye
gore,

“taraf Devletler, goruslerini olusturma yetenegine sahip ¢gocugun, kendini ilgilendiren her konuda
gbruslerini serbestce ifade etme hakkini, bu gérislere, cocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar’. Bu amacla, cocugu etkileyen
herhangi bir adli veya idari kovusturmada, ¢cocugun dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da
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uygun bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati saglanmalidir

(Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi m. 12,2)

. Arabuluculuk mizakereleri sonunda taraflarin verecekleri kararlar ve yapacaklari giderim
anlagmasi ¢ocugu yakindan ilgilendireceginden, gocugun, mizakerelerin her agamasinda
gO6rast alinmalidir.

Arabuluculuk stireci boyunca failin bir cocuk oldugu gbézden uzak tutulmamalidir. Cocuk Koruma
Kanununa gére, arabuluculuk slrecinde gocugun yarar ve esenliginin gdzetilmesi ilkesi esastir
(Cocuk Koruma Kanunu m. 4,1/b). Cocuklar “en ziyade himayeye mahzar menfaat grubu [54] ”
olarak kabul edildiginden, arabuluculuk slreci boyunca ¢ocugun menfaatlerinin en iyi sekilde
korumasina (

best interest of the child

) 6zen gosterilmelidir. Ozellikle, arabuluculuk sonunda giderim anlasmasi yapilirken, anlasma
kosullari, cocugun ihtiyaglari, menfaatleri ve hassasiyetleri dikkate alinarak formile edilmelidir.
Batln arabuluculuk streci boyunca ¢ocugun durumuna uygun, 6zel intimam gdésterilmesi, gerek
uluslararasi sézlesmelerin gerek Cocuk Koruma Kanununun bir geregidir (Cocuk Koruma
Kanunu m. 4,1/g).

Bu kapsamada, magdurun zararinin giderim sekli belirlenirken de ¢gocugun menfaatleri
gbzetilmelidir. Cocugun, magdurun zararini mutlaka bir miktar para 6deyerek gidermesi her
zaman amaca uygun olmadigi gibi, cogu zaman mumkin de degildir. Cocuklar tarafindan
islenen suglarda arabuluculugun, cocugu topluma kazandirmada kullanilacak bir yol olma islevi
daha acik gériimektedir. Cocugun, magdurun zararini gidermek amaciyla diger giderim
seceneklerini kullanmasina olanak taninmali, gocugun egitimine katkida bulunmada
arabuluculuktan yararlaniimalidir. Giderim anlagsmasinin yapilmasi ve uygulanmasinda,
gocugun yasina ve gelisimine uygun sekilde egitimini ve 6grenimini, kisiligini ve toplumsal
sorumlulugunu gelistirmesine imkan taninmalidir (Cocuk Koruma Kanunu m. 4,1/h). Cocuklar
hakkinda tedbir karari verilirken, kurumda bakim ve kurumda tutmanin son ¢are olarak
gorulmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasiimasinin
saglanmasi gerektiginden (Cocuk Koruma Kanunu m. 4,1/j), arabuluculuk sireci sonunda
cocugun egitimini sirdurerek topluma yararli bir birey olmasini saglayacak bir giderim
anlasmasi hazirlanmalidir. Arabuluculuk slrecinde, sug teskil eden fiilin taraflar ve toplum
tzerindeki etki ve sonuglarini idrak eden ¢ocugun, toplumsal sorumlulugu paylagiimasi
kolaylasacaktir.

Giderim anlagsmasinda kararlastirilan edim, gocugun yararina uygun ve iglenen sugun agirligiyla
orantil (TCK m. 3,1; 61,1/e) olmalidir.

Gocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 40. maddesine gbre, ¢

ocuklar hakkinda uygulanacak koruma tedbiri, ydnlendirme ve gbzetim kararlari, danigsmanlik,
denetimli serbestlik, bakim igin yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari gibi ¢esitli
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Onlemlerde ve kurumsal bakima kargsi gelistirilen diger alternatiflerde, cocuklara, durumlari ve
suglari ile orantilh ve kendi esenliklerine olacak bicimde muamele edilmelidir

[59]

(

Gocuk Haklarina Dair Birlesmig Milletler Sézlesmesi m. 40,4
). Gocuklar hakkinda uygulanacak en etkili tedbirlerden biri olan arabuluculuk da kuskusuz bu
kapsamda degerlendiriimelidir.

Arabuluculuk muzakereleri gizli olarak yaratalar. Arabuluculuk mizakerelerine gocuk, magdur,
suctan zarar géren, kanuni temsilci, midafi ve vekil diginda kimse katilamaz (CMK m. 253,13).
Gizlilik, a rabuluculuk
mU-za-ke-re-le-ri sira-sin-da

cocuk, kanu-ni tem-sil-ci, magdur, suc-tan za-rar gé-ren, mi-da-fi, ve-kil ve a

rabulucu

tarafindan yapilan agik-la-ma- ve-ya be-yan-larin ya da bunlari iceren belgelerin, le-he ve-ya
aley-he olacak se-kil-de, mev-cut veya daha sonra agilacak bir sorusturma ve ko-vus-tur-ma-da
ya da bas-ka bir ce-za ve-ya hu-kuk da-va-sin-da, di-sip-lin muhake-me-sin-de veya idari bir
da-va-da delil ola-rak kul-la-ni-la-ma-masi ile bu kisilerin, bu bilgilerle iligkin olarak taniklik
yapmak zorunda birakilamamasini ifade eder. Géraldugu gibi, a

rabuluculuk mizakerelerin gizli olmasi,

cocuk ve magdur acgisindan énemli bir glivencedir. Gizlilik olmadan mizakereler samimi ve
6zgur bir sekilde yarutilemez. Arabuluculuk teklifinin yapilmasindan itibaren taraflarca yapilan
aclimalar ve beyanlar gizlidir. Gocuk

, a

rabuluculuk

muzakereleri sirasinda bazi maddi olaylari ve hatta sugu kabul etse bile, bu beyanlar daha
sonra dava asamasinda ¢ocugun aleyhine delil olarak kullanilamaz. Cocuklar hakkinda
yurGtllen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine getirilmesinde, cocugun kimliginin bagkalari
tarafindan belirlenememesine yénelik énlemler alinmasi gerekli oldugundan (Cocuk Koruma
Kanunu m. 4,1/1), a

rabuluculuk

muzakerelerinin gizliligi cocuklar icin dnemli bir glivence olusturmakta ve ¢ocuklarin haklarinin
korunmasi amaciyla 6ngoérulen temel givencelerle bagdasmaktadir.

Sonuc
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Dunyanin bir ¢cok Ulkesinde basariyla uygulanan cocuk arabuluculugu, suca sirtklenen
cocuklarin, sug teskil eden fillerinin sonuglarini gérerek, sugun sorumlulugunu tstlenmelerine,
failden 6z0r dilemelerine ve hem fail hem adalet sistemi nazarinda affedilmelerine, bu sayede
de topluma yeniden kazandiriimalarina imkan tanimaktadir. Gocuk arabuluculugunun Ulkemizde
gelismesi ve yararli olabilmesi igin, egitimli arabulucular yetistirilmeli, cocuk arabuluculugu ilk
Ogretimden Universitelere kadar egitimin her dizeyine yayiimalidir. Arabuluculugun usdl ve
esaslari, gerek mizakere slreci gerek sonucta gelistirilen giderim secenekleri itibariyle sadece
bir uyusmazlik ¢6zim yolu olarak degil, ayni zamanda sucga surlUklenen ¢ocuklarin korunmasi,
haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasi, egitilmesi, topluma yeniden kazandiriimasi
ve toplumsal sorumlulugunun gelistirilmesini icin bir firsat olarak kullaniimali ve ceza
yargilamasi sisteminin bir pargasi haline getirilmelidir.

* Bagkent Universitesi Hukuk Fakilltesi Ozel Hukuk (Medeni Usdl, icra ve Iflas Hukuku)
Anabilim Dali Ogretim Uyesi ( mozbek77@hotmail.com ).

[1] United Nations Office on Drugs and Crime: Handbook on Restorative Justice Programmes,
Criminal Justice Handbook Series, New York 2006, s. 15.

[2] United Nations Office on Drugs and Crime s. 13.

[3] Ozbek, Mustafa: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk” Konulu Tavsiye Karar (DEUHFD 2005/1, s. 127-166), s. 141.

[4] Umbreit, Mark S.: Victim Offender Mediation in Juvenile or Criminal Courts (ADR Handbook
for Judges , American Bar Association 2004, s. 225-236), s. 225.
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[5] Onarici adalet anlayisi ve bu anlayisin dayandidi temel ilkeler hakkinda genis bilgi igin bkz.
Umbreit, Mark S./Vos, Betty/Coates, Robert B./Lightfoot, Elizabeth: Restorative Justice in the
Twenty First Century: A Social Movement Full of Opportunities and Pitfalls (Marquette Law
Review 2005, Vol. 89, s. 251-304), s. 255 vd.; Strong, Heafer/Sherman, Lawrence W.:
Repairing the Harm: Victims and Restorative Justice (Utah Law Review 2003/1, s. 15-42),s. 16
vd.; Garvey, Stephen P.: Restorative Justice and the Justification of Punishment (Utah Law
Review 2003/1, s. 319-374), s. 320; Robinson, Paul H.: The Virtues of Restorative Processes,
the Vices of “Restorative Justice” (Utah Law Review 2003/1, s. 375-388), s. 380; Gabbay, Zvi
D.: Justifying Restorative Justice: A Theoretical Justification for the Use of Restorative Justice
Practices (Journal on Dispute Resolution 2005, Vol. 2, s. 349-399), s. 351 vd.; United Nations
Office on Drugs and Crime s. 13-31; Brown, Henry/Marriott, Arthut: ADR Principles and
Practice,

London

1999,

S. 297;

Coben, James/Harley, Penelope: International Conversations about Restorative Justice,
Mediation and Practice of Law (Hamline Journal of Public Law and Policy 2004, Vol. 25, s.
237-334), s. 239 vd.; Altschuler, David M.: Community Justice Initiatives: Issues and Challenges
in the U.S Context (Federal Probation 2001/1, Vol. 65, s. 28-32), s. 28 vd.; Sarnoff, Susan:
Restoring Justice to the Community: A Realistic Goal (Federal Probation 2001/1, Vol. 65, s.

33-39), s. 33 vd.

[6] United Nations Office on Drugs and Crime s. 26.

[7] Haft, William S./Weiss, Elaine R.: Peer Mediation in Schools: Expectations and Evaluations
(Harvard Negotiation Law Review 1998, Vol. 3, s. 213-270), s. 213.

[8] http://www.acrnet.org/

[9] Ornegin Texas'ta, eyalet Baro Birligi, okullarda calisan avukatlar ve arabuluculardan olusan,
uzlagma yapan arabulucular (  Mediators Achieving Pease) adli bir grup kurmustur.

[10] Singer, Linda R./Nace, Eleanor: Mediation in Special Education: Two States’ Experiences
(Ohio State Journal on Dispute Resolution 1985, Vol. 1, s. 55-98), s. 56 vd.
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[11] Kovach, Kimberlee K.: Mediation, Principles and Practice, St. Paul 2004, s. 481.

[12] Kuriloff, Peter J./Goldberg, Steven S.: Is a Mediation a Fair Way to Resolve Special
Education Disputes First Empirical Findings (Harvard Negotiation Law Review 1997, Vol. 2, s.

35-68), s. 36 vd.

[13] http://www.access.gpo.gov/uscode/title20/title20.html

[14] http://www.access.gpo.gov/uscode/title20/chapter33 subchapterii .html

[15] 20 numarali Kanunun 1415. maddesinin (e) fikrasindaki diizenleme su sekildedir:

“(e) Mediation

(1) In general

Any State educational agency or local educational agency that receives assistance under this
subchapter shall ensure that procedures are established and implemented to allow parties to
disputes involving any matter, including matters arising prior to the filing of a complaint pursuant
to subsection (b)(6), to resolve such disputes through a mediation process.

(2) Requirements

Such procedures shall meet the following requirements:

(A) The procedures shall ensure that the mediation process-
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(i) is voluntary on the part of the parties;

(i) is not used to deny or delay a parent's right to a due process hearing under subsection (f), or
to deny any other rights afforded under this subchapter; and

(iii) is conducted by a qualified and impartial mediator who is trained in effective mediation
techniques.

(B) Opportunity to meet with a disinterested party.--A local educational agency or a State
agency may establish procedures to offer to parents and schools that choose not to use the
mediation process, an opportunity to meet, at a time and location convenient to the parents,
with a disinterested party who is under contract with--

(i) a parent training and information center or community parent resource center in the State
established under section 1471 or 1472 of this title; or

(if) an appropriate alternative dispute resolution entity, to encourage the use, and explain the
benefits, of the mediation process to the parents.

(C) List of qualified mediators.--The State shall maintain a list of individuals who are qualified
mediators and knowledgeable in laws and regulations relating to the provision of special
education and related services.

(D) Costs.--The State shall bear the cost of the mediation process, including the costs of
meetings described in subparagraph (B).

(E) Scheduling and location.--Each session in the mediation process shall be scheduled in a
timely manner and shall be held in a location that is convenient to the parties to the dispute.
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(F) Written agreement.--In the case that a resolution is reached to resolve the complaint through
the mediation process, the parties shall execute a legally binding agreement that sets forth such
resolution and that--

(i) states that all discussions that occurred during the mediation process shall be confidential
and may not be used as evidence in any subsequent due process hearing or civil proceeding;

(i) is signed by both the parent and a representative of the agency who has the authority to bind
such agency; and

(iii) is enforceable in any State court of competent jurisdiction or in a district court of the United
States.

(G) Mediation discussions.--Discussions that occur during the mediation process shall be
confidential and may not be used as evidence in any subsequent due process hearing or civil
proceeding”.

[16] USCT. 20, a. 1415 (e) (1).

[17] USC T. 20, a. 1415 (e) (2) (A).

[18] USC T. 20, a. 1415 (e) (2) (B).

[19] USC T. 20, a. 1415 (e) (2) (C).

[20] USC T. 20, a. 1415 (e) (2) (D).
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[21] USC T. 20, a. 1415 (e) (2) (E).

[22] USC T. 20, a. 1415 (e) (2) (F).

[23] USC T. 20, a. 1415 (e) (2) (G).

[24] D’Alo, Grace E.: Accountability in Special Education Mediation: Many a Slip Twixt Vision
and Practice (Harvard Negotiation Law Review 2003, Vol. 8, s. 201-270), s. 203 vd.

[25] Kuriloff/Goldberg s. 64.

[26] Kovach s. 482.

[27] Brown/Marriott s. 294; Brown, Jennifer Gerarda: The Use of Mediation to Resolve Criminal
Cases: A Procedural Critique (Emory Law Journal 1994, Vol. 43, s. 1247-1309), s. 1248;
Frehsee, Detlev: Restitution and Offender-Victim Arrangement in German Criminal Law:
Development and Theoretical Implications (Buffalo Criminal Law Review 1999, Vol. 3, s.
235-259), s. 240; Robinson, Gwen: Victim-Offender Mediation: Limitations and Potential :
Oxford 1996,

S.

3; Harding, John: Reconciling Mediation with Criminal Justice (Mediation and Criminal Justice:
Victims, Offenders and Community, London 1989, s. 27-43), s. 27; Sahin,

Cumhur:

Ceza Muhakemesinde Uzlasma

(SUHFD 1998/1-2, s. 221-297), s. 223; Zafer, Hamide:

Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellesme Egilimi: Uzlasma

(Prof. Dr. Ergun Onen’e Armagan, istanbul 2003, s. 727-750), s. 732 vd. Ayrica bkz. Umbreit,
Mark S./Coates, Robert B./Vos, Betty: The Impact of Victim-Offender Mediation: Two Decades
of Research (Federal Probation 2001, Vol. 65/3, s. 29-38); Soysal, Tamer: Tirk Ceza
Hukukunda Uzlasma (Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, istanbul 2005, s. 203-246);
Ozbek, Mustafa: Gagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Géziim Arayislari ve
Arabuluculuk Uygulamasi (Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, istanbul 2005, s. 85-157);
Kaymaz, Seydi/Gokcan, Hasan Tahsin: Tlrk Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagsma
ve Onddeme, Ankara 2005, s. 38 vd.; Colak, HalOk: Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
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Muhakemesi Kanunu’nda Cezai Uyusmazliklarin Alternatif C6zim Yolu Olarak Uzlasma
(Mediation) (TBBD 2006/63, s. 127-145); Culha, Rifat: Uzlasma (Ceza Muhakemesi Hukukunda
Uzlasma, istanbul 2005, s. 41-59); Mermut, Serdar: Tiirk Ceza Hukukunda Reform: Uzlasma
(Legal Hukuk Dergisi 2004/17 s. 1302-1308); istanbul Barosu: Uzlagsma, Cep Kitaplari 1,
istanbul 2006; Sezer, Ahmet: 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu’'nda Sorusturulmasi ve
Kovusturulmasi Sikayete Baglh Suclar ve Uzlagsma (Terazi 2006/2, s. 41-56); Larguier, Jean:
Procédure Penale, Paris 1995, s. 64; Hekimoglu, Fahrettin: Fransa’da Hukuki Danigsmanlik ve
Arabuluculuk Uygulamasi (ABD 2002/2, s. 33-38); Rossner, Dieter: Mediation as a Basic
Element of Crime Control: Theoretical and Empirical Comments (Buffalo Criminal Law Review
1999, Vol. 3, s. 211-233); Léschnig-Gspandl, Marianne/Kilchling, Michael: Victim/Offender
Mediation and Victim Compensation in Austria and Germany-Stocktaking and Perspectives for
Future Research (European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 1997, Vol. 5/1,
s. 58-78); Coates, Robert B./Gehm, John: An Empirical Assessment (Mediation and Criminal
Justice: Victims, Offenders and Community, London 1989, s. 251-263).

[28] Mizakere, arabuluculuk, tahkim ve diger ADR yollari hakkinda genis bilgi icin bkz. Goldber
g, Stephen B./Sander, Frank E.A./Rogers, Nancy H.:

Dispute Resolution, Negotiation, Mediation and Other Processes,

New York 1999; Goldberg, Stephen B./Sander, Frank E.A./Rogers, Nancy H./Cole, Sarah
Rudolph:

Dispute Resolution: Negotiation, Mediation and Other Processes,

New York 2003; Plapinger, Elizabeth/Stienstra, Donna: ADR and Settlement in the Federal
District Courts, a sourcebook for judges and lawyers, Federal Judicial Center and CPR Institute
for Dispute Resolution 1996; Niemic, Robert J./Stienstra, Donna/Ravitz, Randall E.: Guide to
Judicial Management of Cases in ADR, Federal Judicial Center 2001; Nolan-Haley, Jacqueline
M.:

Alternative Dispute Resolution in a Nutshell

, St. Paul 2001;

Ware, Stephen J.:

Alternative Dispute Resolution

, St. Paul

2001; lldir, Gllgin: Alternatif Uyusmazlik Cézimi (Medeni Yargiya Alternatif Yéntemler),
Ankara 2003; Ozbek, Mustafa:

Alternatif Uyusmazlik Cézimd,

Ankara 2004; Ozbek, Mustafa: Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollarina Genel Bir Bakis
(GSUHFD, Prof.Dr. Erden Kuntalp’e Armagan, 2004/1, s. 261-292).

[29] Committee of Experts on Mediation in Penal Matters: Mediation in Penal Matters:
Recommendation N R (99) 19 adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe
on 15 September 1999 and explanatory memorandum, Council of Europe 1999, s. 3 vd.;
Ozbek-Tavsiye Karari s. 130 vd.
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[30] Bu Sézlesme icin bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/160.htm ; Ankara
Barosu:

Cocuk Haklarinin Kullanilimasina lligkin Avrupa Sézlesmesi

, Ankara

2001.

[31] Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesinin 13. maddesi su sekildedir:

“Article 13 — Mediation or other processes to resolve disputes

In order to prevent or resolve disputes or to avoid proceedings before a judicial authority
affecting children, Parties shall encourage the provision of mediation or other processes to
resolve disputes and the use of such processes to reach agreement in appropriate cases to be
determined by Parties”.

[32] Gocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun,
20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili Karariyla kabul edilmistir. Sézlesme, 49. maddesi uyarinca,
2 Eylul 1990 tarihinde yUrdrlige girmistir

(S6zlesme metni icin bkz.

http://www.unhchr.ch/html/ menu3/b/k2crc.htm

)

. Turkiye Soézlesmeyi, 14 Eyltl 1990 tarihinde imzalamis ve 9 Aralik 1994 tarihinde (RG 11.12.
1994, Sa. 22138;
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