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Geleneksel ceza adalet sistemlerinin cogunlugu, kanunlarin ihlli, faillerin cezalandiriimasi
ihtiyaci ve diger devlet ¢ikarlarina odaklanmakta ve magdurlar strecin diginda tutulmaktadir.
Sucun devlete karsi islendigi diistinilmekte ve bu nedenle, devlet anlasmazli§i sahiplenerek bu
anlasmazliga nasil midahale edecegine karar vermektedir. Bdylece sekillenen ceza adalet
sistemi, neredeyse tamamen faille ilgilenmektedir.

Onarici adalet anlayisi, sucun anlasiimasi ve su¢ca midahale edilmesi hususunda ¢ok farkli bir
yaklagim sunmaktadir. Devletin sug teskil eden fiillerde asil magdur seklinde gérilmesi ve
magdurlar, failler ve topluma pasif roller bicilmesi yerine onarici adalette, sucun bireylere karsi
islendigi kabul edilmektedir. Sugtan etkilenenlere, anlagsmazligin ¢6zim strecine aktif bir sekilde
katilma firsati verilmektedir. Onarici adaletin magdurun zararinin giderilmesi, faillerin sug tegkil
eden fiillerinden dolayi sorumlulugunu dogrudan Ustlenmesi ve magdurlara yardimci olunmasi
seklindeki amagclari; sug tegkil eden fillere odaklanan geleneksel ceza adalet sisteminin
degerleri ve uygulamalariyla bagdagsmamaktadir [1] .

Mukayeseli hukuk sistemlerinin gogunda, suca suriklenen ¢ocuklara yénelik ¢esitli onarici
adalet programlari gelistirilmigtir. Onarici adalet programlari arasinda Glkeden Ulkeye farkliliklar
olsa da buttn programlar, onarici adalet anlayisinin ilkelerini esas alan farkli usdller Gzerine
insa edilmigtir. Bunun sebebi, anlagmazliklarin farkli yorumlanmasi ve ¢6zim seklinin farkli
bakis acgilarindan degerlendiriimesidir. Onarici adaletin vurgulanmasi gereken temel ilkelerinden
biri, bu anlayisin mevcut ceza adaleti sisteminin yerini almayr amacglamadigi; tam tersine,
onaricl adalet programlarinin, ceza adaleti sistemini tamamlamak i¢in olusturulmus oldugudur [

2]

Baslica onarici adalet programlari su sekilde siralanabilir [3] :

1) Magdur fail arabuluculugu (victim offender mediation),
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2)  Topluluk ve aile grup toplantisi (community and family group conferencing),

3)  Grup mlzakeresi (circle sentencing),

4)  Uzlagsma gruplari (peacemaking circle),

5)  Giderime dayali denetimli serbestlik ve toplum heyetleri (reperative probation and
commuity boards and panels).

“Magdur-fail arabuluculugu”, en yaygin “onarici adalet” programlarindandir ve egitimli bir
arabulucunun yardimiyla, sugcun magduru ile failinin, giivenli ve denetimli bir ortamda bir araya
getirilmesi surecini ifade eder. Arabulucu, tarafsizlik, gonalliluk ve gizlilik gibi belirli
arabuluculuk hanerlerini kullanarak, taraflar arasindaki iletisimi kolaylastirir ve basa ¢ikma,
iyilesme ve onarmay! mimkin kilan bir ortam saglar. Arabuluculuk sureci, coju davada basit bir
“‘uyusmazlik ¢bzim yontemi” olmadigi gibi, anlagsmazligin hizl ve basit bicimde ¢6zimlenmesi
veya uzlastiriimasina da indirgenemez.

Magdur-fail arabuluculugunun amaglari sunlardir [4] :

1) Sugun sebep oldugu manevi ve maddi zararin onarilmasi yéninde bir gaba olarak, magdur
ve failin ve uygun héllerde onlara destek olacak kigilerin (aile bireylerinin, yakinlarinin) aktif
olarak katildi§i onarici bir sire¢ saglamak;

2) Magdur ve failin, sug teskil eden fiili tartismalari, sorularina cevap almalari, duygularini
aciklamalari ve mumkin oldugu 6l¢clide onarma ve iyilesme yéninde yol almalarina imkéan
tanimak;

3)Magdur ve failin, sugun sebep oldugu zarari giderecek bir anlagsma ve karsilikli olarak kabul
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edilebilir plan gelistirmesine yardim etmek.

§ 1. SUCA SURUKLENEN COCUKLARA YONELIK ONARICI ADALET PROGRAMLARI

Bircok yargi sisteminde, onarici adalet programlari (6rnegin arabuluculuk programlari), dncelikle
suga surdklenen ¢ocuklar igin gelistirilmis, daha sonra yetigkinlere uygulanan programlarin
temelini olusturmustur [5] . Ornegin, magdur fail arabuluculuk programlarinin en ¢ok uygulandig
ulkelerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri’nde, arabuluculuk programlarinin temel énceligi
suga suruklenen gocuklardir. Amerika Birlegik Devletleri'nde 1999 yilinda, magdur fail
arabuluculuk programlari Gzerinde yapilan ulusal bir arastirmaya gére, mevcut programlarin
%45’i sadece ¢ocuklara hizmet sunmakta olup, %46’s1 hem ¢ocuklar hem yetigkinlere yoneliktir.
Amerika Birlesik Devletleri genelindeki programlarin yalnizca %9’u sadece yetigkinlere hizmet
vermektedir [6] .

Onarici adalet programlarinin dayandigi esaslar su sekilde siralanabilir [7] :

1) Suca verilecek karsilik, magdurun ugramis oldugu zarari mimkin oldugu élgtide gidermeye
yardimci olmalidir;

2) Faillerin, davraniglarinin kabul edilemez oldugu ve magdur ve toplum bakimindan bazi somut
sonuglari oldugunu anlamasi saglanmalidir;

3) Genel olarak insanlar, uygun kosullarda erisilebilen ve kendileri icin &nemli olan meseleleri
ele alma ve sorunlari ¢zmede kullanilabilen, deruni diinyalarinda harekete gegirilmemis bazi
kaynaklara sahiptir;
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4) Bu nedenle magdurlar da kendi fiillerinin sorumlulugunu UGstlenebilirler ve Ustlenmelidirler;

5) Magdurlar, kendi ihtiyacglarini agiklama ve fail tarafindan yapilacak en iyi onarim seklinin
belirlenmesine katilma imkanina sahip olmaldir;

6) Hem devlet hem de toplumun, bu surece katkida bulunma sorumlulugu vardir.

Onarici adalet programlari, gcocuklari yargilayan, mahkiim ederek adeta onlara suclu damgasi
vuran adalet sistemlerine etkili bir alternatiftir [8] . Onari adalet sirecinde 6ne cikan ilkeler
sunlardir [9]:

1) Olaya dahil olan herkesin onuruna saygt;

2) En gli¢siiz olana destek saglama dahil olmak Gzere, sUrece katillim ve giclendirme;

3) Hukukun dstanlGgu ve insan haklarina sayg;

4) Yas, cinsiyet, irk, sosyal statl, distince yapisi veya dine dayali ayrimcilik yapilmamasi;

5) Dikte edilen yerine génulli olarak ulasilan sonuglari tercih etme;

6) Surecin esnek olmasi ve sonuglarin taraflarin ihtiyaclarini kargilamasi;

7) Taraflarin, sonugta yapilan anlasmaya uymasi;
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8) Sirece toplum katiliminin saglanmasi;

9) Kisi ve toplum glvenligine saygi duyulmasi

Onarici adalet programlari, 6zellikle egitim agirlikli olmalari sebebiyle, “kovusturmadan ayrilima”
(saptirma, diversion) tedbirlerinin gelistiriimesine elverigli olup, hirriyeti baglayici cezalara
alternatifler sunarlar. Suga strtklenen gocuklarin topluma kazandirilmasini ve sosyal
sorumlulugunun gelistirilmesini saglayan onarici adalet programlari, bu yénuyle toplum
destegini de kolaylkla kazanirlar.

Bircok Ulkenin gocuk adaleti mevzuatinda, ¢ocuklara iligkin 6zel kovusturmadan ayriima
programlari olusturulmustur. Bu programlar, onarici adaletin ilkeleri dogrultusunda
gelistirilmigtir.

Bazi programlar ceza adaleti sisteminin disinda, okullarda veya toplum i¢ginde olusturulmus
olup; toplumun, hafif suglara, egitime dayal bir tepki vermesini saglar ve bunlarin sorusturma ve
kovusturma konusu yapilmasini 6nler. Halen okullarda uygulanan birgcok programda, normalde
sorusturma veya kovusturma konusu olabilecek, ¢ocuklarin igledigi hafif suglar, cocuk
arabuluculugu veya anlagsmazlik ¢6zim gruplarina havale edilmektedir. Cocuklar arasinda ¢ikan
kavgalar, basit yaralamalar, blyUk ¢ocuklarin yaslari kendilerinden kiiglk olan ¢ocuklara karsi
uyguladiklari siddet eylemleri, ufak hirsizliklar, okul ara¢ ve gereclerine zarar verme, baska
cocuklarin cep hargligini zorla alma veya ¢alma gibi suglarin sebepleri egitime dayali olarak
incelenmektedir [10] .

A) Okul ve Universitelerde Arabuluculuk Programlari
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Amerika Birlegik Devletleri egitim sisteminde arabuluculuga bagvurulmasi oldukga yaygindir.
Okul ve Universitelerde arabuluculuga farkli sekillerde bagvurulabilir. En ¢ok kullanilan yéntem
“akran arabuluculugu”dur (peer mediation). Akran arabuluculugunda, 6grenci arabulucular,
yasitlari olan diger égrenciler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari cézmek igin gérev yaparlar.
Ogrenciler arasinda bir anlasmazlik ¢iktiginda, dgretmenler, geleneksel disiplin hukuku
ybntemlerini kullanmak yerine, arabuluculuga basvurarak uyusmazliga disen dgrencileri
arabulucuya yonlendirirler. Arabulucu da, arabuluculuk ve anlagmazlik yonetimi (mizakere)
hunerleri (negotiation skills) Gzerinde egitim almig bir 6grencidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde hem hemen her eyalette, ilkokuldan liseye kadar her egitim
dizeyinde, “okul temelli anlagmazlik yonetimi” adi altinda akran arabuluculugu uygulanmaktadir
[11]

. Akran arabuluculugu programlari kural olarak zorunlu olmamakla beraber, bazi eyalet
yasalarinda okullarin, arabuluculuk ve uyusmazlik ¢6zimu( konusunda egitim vermesi zorunlu
tutulmaktadir. Egitimde Ulusal Arabuluculuk Birligi (National Association of Mediation in
Education, NAME) adiyla kurulan ve daha sonra Anlasmalik G6zim Egitim Agi (Conflict
Resolution Education Network, CREnet) olarak adlandinlan kurulus, Anlagsmalik Cézim Birligi
[12]

(Association for Conflict Resolution, ACR) ile birlesmis olup, akran arabuluculuk programlari
hakkinda bilgi ve belge saglamaktadir. Bunun yaninda bir gok eyalette ve barolar biinyesinde,
okullarda akran arabuluculugu Uzerinde calisan avukat gruplari bulunmaktadir

[13]

Universite diizeyinde dgrenci arabuluculuk programlari, genellikle, dgrenci isleri veya
Ombudsman bdrolari araciligiyla gerceklestiriimektedir [14] . Ayrica, bu konuda ¢alisan
personel yardim programlari bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri genelinde 2000’i agkin
tniversitede uygulanan arabuluculuk programlariyla, alternatif uyusmazlk ¢ézim yollarinin
(alternative dispute resolution processes, ADR) yuksek 6gretim dizeyinde de hizla gelistigini
s6ylemek mimkiindir. Universitelerde, oda arkadaslar arasindaki anlasmazliklardan cinsel
taciz sikayetlerine kadar cok cesitli uyusmazliklar cikabilmektedir. Universite kékenli ADR
kuruluglari yaninda, bazi kampislerde dégdrenciler de, akran arabuluculuk programlarinda
calismaktadirlar [15].

Okul ve Universitelerdeki idari uyusmazliklar da arabuluculukla ¢ézilmektedir. Egitim
kurumunun kendi birimleri arasindaki uyusmazliklar yaninda, kurumla diger kisiler (6rnegin
ogrenci velileri) arasindaki uyusmazliklarin ¢6zimuinde arabuluculuktan yararlaniimaktadir. Bazi
eyaletlerde, 6zellikle mazeretsiz olarak okula gelmeyen (okul asan) égrenciler arabuluculuk
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programina havale edilmektedir.

Ozel egitim kurumlarinin taraf oldugu uyusmazliklarda arabuluculuga basvurulmasi, 1997
yilinda Kongre tarafindan kabul edilen bir kanunla zorunlu kilinmistir [16] . Amerika Birlesik
Devletleri’nin 20 numarali Kanunu olan Egitim Kanununun

[17]

(Title 20, Education), “Oziirli Kisilerin Egitimi” baslkli 33. Balimiinin (Chapter 33, Education of
Individuals with Disabilities), “Biitiin Oziirlii Cocuklarin Egitimi igin Destek” baslikli 2. Alt
Bolimandn (Subchapter I, Assistance for Education of all Children with Disabilities), usuli
glvenceleri (Procedural safeguards) diizenleyen 1415. maddesinin (e) fikrasinda

[18]

(USC T. 20, a. 1415 (e)) arabuluculuk diizenlenmistir.

20 numarali Kanunun 1415. maddesine goére, bu alt bélim uyarinca yardim alan butin eyalet
veya yerel egitim kurumlari, ailelerle herhangi bir konuda uyusmazlik ¢gikmasi durumda, bu
uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢ézimine imkan tanimahdir [19] .

Amerika Birlesik Devletlerinde, 6grencilerin okul ve Giniversitelere karsi yénelttikleri, Ozirliler
Kanununun ihlalinden veya Universite hastanelerinin saglik mesleklerini kusurlu
uygulamasindan dolayi ugranilan zararlarin tazmini talepleri, is hukuku uyusmazliklari, cinsel
taciz iddialar1 ve Universitelerin mallariyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar gogunlukla
arabuluculukla ¢ézilmektedir [20] .

B) Magdur Fail Arabuluculuk Programlari

I- Magdur Fail Arabuluculugunun Geligimi
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Ceza yargilamasi hukukunda, magdurlarin haklarinin korunmasi ve sug faillerinin topluma
kazandirilmasi amaciyla ortaya ¢ikan magdur fail arabuluculugu [21] , Kuzey Amerika’da ve
Avrupa’nin birgok iilkesinde (Ornegin Avusturya, Fransa, Aimanya, Norvec, ispanya gibi)
uygulanan bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoludur

[22]

Magdur fail arabuluculugunun gelisimi, Avrupa Konseyi ve Komisyonu tarafindan da
desteklenmektedir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 15 Eyltl 1999°da, R (99)
19 sayill “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk” konulu tavsiye kararini kabul etmistir [23] .

Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesi [24] (European Convention on the
Exercise of Children’s Rights) gibi ¢esitli uluslararasi belgelerde de, suga sirtklenen gocuklar
hakkinda arabuluculugun gelistirimesi dnerilmektedir. Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin
Avrupa Sézlesmesinin, gocuklarin haklarinin kullanilmasini geligtirmek igin éngérilen usali
tedbirlerin yer aldigi 2. Bélimunde, “Diger Tedbirler” baghgi altinda, 13. maddede arabuluculuk
yolu énerilmistir. S6zlesmenin, “uyusmazliklarin ¢céziiminde arabuluculuk veya diger usdller”
baslikli 13. maddesine gbére, “‘uyusmazliklari dnlemek veya ¢ézmek ya da adli bir merci éniinde
cocuklari ilgilendiren davalari dnlemek igin, taraflar, arabuluculuk ve diger uyusmazlik ¢6zim
usdllerine bagvurulmasini ve taraflarca kararlastirilan uygun durumlarda, bir anlagsmaya varmak
icin bu gibi usdllerin kullaniimasini tesvik ederler”.

Suca siriklenen gocuklar hakkinda arabuluculugun gelistiriimesini 6ngéren bir bagka
uluslararasi belge, “Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’dir [25] (United
Nations Convention on the Rights of the Child). S6zlesmenin 40. maddesinin birinci fikrasina
gobre, “taraf devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen
ya da ihlal ettigi kabul edilen her cocugun; cocugun yasi ve yeniden topluma kazandiriimasinin
ve toplumda yapici rol Ustlenmesinin arzu edilir oldugu hususlari g6z éntinde bulundurularak,
tasidigr sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel
6zgurlUklerine saygl duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler”.
Taraf devletler bu amagla, S6zlesmenin 40. maddesinde dngérilen hususlara raiyet edilmesini
saglamalidirlar. Bu maddedeki kosullardan biri de, uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde,
insan haklari ve yasal giivencelere tam saygi gosterilmesi kosuluyla, suca surtklenen ¢ocuklar
icin, adli kovusturma olmaksizin gerekli dnlemlerin alinmasidir

[26]

(Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi m. 40, 3/b). Suga slrtklenen ¢ocuklari
adli kovusturmanin disinda tutabilecek, onlarin yeniden topluma kazandiriimasini ve toplumda
yapici rol Ustlenmesini saglayabilecek “kovusturmadan ayrilma” (saptirma, diversion)
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tedbirlerinin basinda da kuskusuz arabuluculuk gelmektedir.

Benzer sekilde, 1990 tarihli ve 19 numarali Savcilarin Roliine iligkin Birlesmis Milletler Rehber
ilkelerinde, suga suriklenen gocuklarin karistigi olaylardan dogan uyusmazliklarin mahkeme
disinda ¢6zimuni kolaylastirmak igin, topluluk programlari, gegici gézetim ve rehberlik ve
magdurlarin zararlarinin giderimi gibi ¢esitli imkanlarin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir [27]

[I- Magdur Fail Arabuluculugunun Esaslari

Magdur fail arabuluculugu, bir yandan failin sorumlulugunun guglendirilmesi, magdurlara yardim
edilmesi ve sugtan etkilenen kisilerin, ailelerin ve topluluklarin ihtiyacglarinin karsilanmasini
amagclarken, diger yandan magdur ve faillerin, ceza ve ¢ocuk adaleti sistemine daha fazla
katilmalarini saglar.

Magdur fail arabuluculugunun esaslari su sekilde siralanabilir [28] :

1) Gonuallalok: Arabuluculuga, ancak magdur ve failin serbest ve aydinlanmig iradeleriyle (tam
bilgilendirilmig olarak) riza géstermeleri halinde basvurulabilir. Taraflar, arabuluculuk strecinin
herhangi bir asamasinda bu rizalarini geri alabilirler.

2) Onyargisizlik ve Tarafsizlik: Arabulucu tamamen tarafsiz olup, her iki tarafa esit mesafededir.

Tarafsizlik, s6zle veya davranigla, her tirli kayirma veya taraf tutmadan arinmis olmak
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demektir. Karsilikli olarak tatminkar bir anlagmaya variimasinda veya Uretken bir iletisimin
kurulmasinda, taraflardan sadece birine degil, tim katihmcilara yardim etmeyi ifade eder.
Arabulucu, diigsmanca veya savunucu bir rol oynamayacakiir.

Onyargisizlik ise, arabulucunun catismanin taraflariyla iligkisini ifade eder. Arabulucu,
kendisinin bilgi ve tecribelerinin faaliyetine zarar verecegini hissederse veya taraflardan biri
bunu ileri strerse, taraflar arabuluculuk mizakerelerini sirdirme karari vermedigi takdirde,
arabuluculuktan ¢ekilmelidir.

Arabulucunun fiili veya algilanan ényargisizligi, taraflardan biriyle herhangi bir zamandaki
sosyal veya mesleki iligkisi nedeniyle zarar gérebilir. Arabulucu, taraflardan birine daha énce
avukat veya danigsman olarak hizmet vermisse, arabuluculuga devam edemez. Bunun yaninda
6zenli bir arabulucu, arabuluculuktan sonra taraflardan biriyle mesleki veya sosyal bir iligkiye
girmesinin de, tarafsiz G¢lncu kigi sifatiyla arabulucuya bagvurulmasina zarar vereceginin
bilincinde olmalidir.

Arabulucu, menfaat ¢atismasina yol agabilecek her tirli durumu taraflara 6nceden
aciklamahdir.

3) Gizlilik: Arabuluculuk sirasindaki beyanlar gizlidir ve her iki tarafin anlagsmasi disinda, daha
sonra ifsa edilemez ve delil olarak kullanilamaz.

Gizlilik arabuluculugun 6n kosuludur; zira taraflarin herhangi bir korku, baski veya arabuluculuk
sonunda dogabilecek neticelerden endise duymaksizin, kendilerini agik ve dirdst bigcimde ifade
edebilmesini saglar.

Ancak gizlilik ilkesi hudutsuz degildir. Arabulucu ilk toplantida, gizlilik ilkesinin tahdit
edilebileceqini taraflara bildirmelidir. Arabulucu kanunen, belirli bilgileri bildirme yukimltlagu
altinda olabilir. Ornegin arabulucu, arabuluculuk miizakerelerinde, yakinda islenme ihtimali olan
agir bir su¢ hakkinda bilgi edinmigse, bu durumu yargi mercilerine bildirmelidir. Ayrica
arabulucularin hangi hallerde mahkemede sahitlik yapmaya mecbur olabilecegini veya
sahitlikten muaf oldugunu taraflara anlamalidir.
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4) Sorumluluklar: Arabuluculugun sonucu ve onarim anlagmasi yapilmasi konusunda asil
sorumluluk taraflara aittir. Arabulucunun yakimlulagu, “cok zor bir konugma” icin gtvenli bir
ortam yaratmak ve aydinlanmig iradeye dayali gonalli bir anlagsma yapilabilmesi igin, mizakere
streci boyunca magdur ve faile yardim etmektir. Arabulucu, taraflari anlagsmaya veya
uzlagmaya asla zorlamaz. Arabulucu anlagsmazligi bizzat ¢g6zmez; fakat taraflarin anlagsmazligi
kendilerinin ¢ézmesine yardim eder.

Arabulucu, taraflarin yalniz kendi menfaatlerini degil, olayin i¢cinde olan veya anlagsmadan
etkilenmesi muhtemel olan Gglncu kigilerin menfaatlerini de digtinmelerini saglamalidir.

Arabulucu, arabuluculuk sdrecinin her asamasinda, taraflar arasinda psikolojik, sosyal veya
ekonomik diizeyde ortaya ¢ikabilecek gl¢ dengesizliklerine 6zen géstermelidir. Mevcut gli¢
dengesizlikleri uygun bicimde giderilemezse, arabulucu, arabuluculuk strecini bitirebilir.

Suca stiriiklenen cocuklarin taraf oldugu anlasmazliklarda arabuluculuga basvurulmasi biyik
yarar tasir. Zira gocuk adalet sistemi, gcocuklarla ilgili sorunlarin ¢éztlmesinde her zaman uygun
bir stre¢ olmaz. Arabuluculuk sireci, gocuklar igin basl basina bir egitim sayilir [29] .

Yapilan arastirmalar, magdur fail arabuluculuguna katilan ¢gocuklar arasinda, tekrar sug isleme
oraninin buyuk &lgtide dustiginu gbstermistir. Bazi arastirmalara gére, magdurlar igin, faillerle
dogrudan gérismek ve suc hakkindaki duygu ve dusuncelerini agiklama firsatina sahip olmak,
giderim anlagmasi yapilmasindan bile daha énemlidir [30] .

Amerika Birlesik Devletleri’nde bir¢cok ceza davasi, savcilik blrosunca arabuluculuga havale
edilmektedir. Ozellikle, birbirini taniyan veya aralarinda hisimlik bulunan kisilerin isledikleri
suglarda arabuluculuktan yararlaniimaktadir. Bazi eyaletlerde arabuluculuk egitimi alan polisler,
aile i¢i uyusmazlklarda veya komsuluk uyusmazliklarinda, taraflari olay yerinde uzlastirmaya
calismaktadir. Birbiriyle kavga eden taraflari arabuluculuga génderen polisler, arabuluculuk
programlarina yardimci olmaktadirlar. Karakol, taraflari gbézaltina almak yerine, onlara
arabuluculuga katilmaya zorunlu olduklarini bildiren bir davetiye géndermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde stpheli hakkinda, sorusturma baslamadan énce veya sonra
arabuluculuga basvurulabilir. Sorusturma asamasinda, bir arabuluculuk degil, uzlasma
(mUzakere) yolu olan “iddia pazarhdi” (plea bargain) yénteminin kullaniimasi da mamkuanddar.
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Arabuluculuktan farkl olan bu yéntemde, savci ve miudafi mizakere ederler ve genellikle bir
arabulucu gorev almaz; fakat birgok sorusturmada, taraflarin menfaatlerine uygun ¢6zim
secenekleri gelistirebilmelerine yardimci olmak ve mizakereleri kolaylastirmak amaciyla bir
arabulucu atanmaktadir [31] .

Sanik hakkinda kovusturma sirasinda, sanigin denetimli serbestlik kogullarinin bir pargasi
olarak da arabuluculuga bagvurulabilir. Magdur fail arabuluculugu olarak adlandirilan bu usdlde,
magdurun zararlarinin fail tarafindan nasil giderilebilecegi konusunda mizakere edilir. Magdur
fail arabuluculugu Gzerinde yapilan arastirmalar, hem magdurlarin hem faillerin bu slrecten ¢ok
yararlandiklarini; arabuluculuk sirecinden tatmin olmakla kalmayip, ceza adaleti sistemini tercih
edilir bir yol olarak gérmeye bagladiklarini ortaya koymustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde
bazi eyalet hapishanelerinde dahi, mahkimlarin sikayetlerini gidermek amaciyla arabuluculuk
programlari olusturulmustur [32] .

§2. SUCA SURUKLENEN COCUKLARA YONELIK ONARICI ADALET
PROGRAMLARINA ORNEKLER

A) Brezilya’daki Onarici Adalet Programlari

Breziya'da onarici adaletin ilkelerini benimseyen gesitli cocuk arabuluculugu programlari vardir.
Ornegin Porto Alegre’deki cocuk adalet sisteminde, suca siiriiklenen cocuklarla miizakere
yapiimaktadir. 1990 yilinda yartrlige giren Cocuklar ve Genglik Kanunu, hafif suglarda, gcocuk
ilk kez sug¢ islemigse, cocuk mahkemesi baskanina, “kovusturmayi erteleme ve cocugun toplum
hizmetinde ¢alismasina ve verdigi zarari tazmin etmesine karar verme” yetkisini vermektedir.
Porto Alegre cocuk adaleti sistemi, suga suriklenen gocuklar igin gelistirilen onarici adalet
muUzakerelerinin (restorative conferences, camaras restaurativas) pilot uygulamasini
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olusturmaktadir [33] .

B) ingiltere’de Onarici Adalet Programlari

I- Suca Surliklenen Cocuklar Paneli

ingiltere ve Gallerde, onarici adalet anlayisinin 6zelliklerini tagiyan ve en cok basvurulan
yéntemlerden biri, “gdnderme kararidir” (referral order). 10-17 yas arasi ¢ocuklar, ilk kez sug
islemisler ve islenen sug, koruyucu tedbir alinmasini gerektirecek kadar agir degilse, Suga
Saruklenen Gocuklar Panellerine (Youth Offenders Panels) génderilirler. Egitim almis ve halktan
secilen iki kisiden mutesekkil olan bu panellerde, halk arasindan secilen Uye bagkan olarak
gorev yaparken, diger Gye uzman sifatiyla bulunur. Panele, suca surtklenen gocuk, cocugun
kanuni temsilcisi (velisi veya vasisi), magdur ve varsa, ¢ocuk Uzerinde olumlu etkisi olabilecek
bir kisi katilir. Panel, suca striklenen ¢ocugun sorunlarini dinler ve gocukla birlikte bir onarim
plani gelistirir. Panel, gelismeyi dederlendirmek lzere slrecin sonunda tekrar toplanir.
Magdurun katilimi, strecin magdura agiklanma sekline baglidir. Stre¢ magdura iyi
anlatilamadigi takdirde, katihm diagsik olmaktadir.

Tekrar sug isleyen ¢ocuklar hakkinda da bir giderim karari verilebilir. Magdur, su¢ hakkindaki
dasuncelerini agiklamaya davet edilir ve nasil bir giderim anlagmasinin yapilabilecegi magdurla
muzakere edilir; fakat sonugta karari mahkeme verir.

13/42


file:///C:/Users/Samil/Desktop/%C3%87OCUK%20ARABULUCULU%C4%9EU.doc#_ftn34

Cocuk Adalet Sisteminde Onarici Adalet Anlayisi ve Cocuk Arabuluculugu - Arabulucu.com

Yazar Dog. Dr. Mustafa S. OZBEK
Cumartesi, 08 Aralik 2012 18:50

[I- Oxfordshire Suga Suriklenen Gocuklar Grubu

Oxfordshire Suca Surtklenen Cocuklar Grubunun (Oxfordshire Youth Offendig Team) amaci,
her davada magdurla gériserek, magdura, cocukla gérismesinin teklif edilmesi veya giderim
seklini mizakere etme firsati sunulmasidir. Oxfordshire Suca Stiriklenen Cocuklar Grubu,
giderimi, cocuk hakkinda verilecek hiUkmuUn bir parcasi yapmayi hedefler. Cocukla gérismek
veya giderim anlagsmasi yapmak istemeyen magdur, yerel onarici adalet programinin hazirladigi
brostrden bir program segerek, cocugun bu programa katilmasini isteyebilir. Oxfordshire
Programinda, suca suriklenen cocuga danismanlik yapan kontrol memurlari ve sosyal hizmet
uzmanlari énemli bir isleve sahiptirler. Oxfordshire Programinda, ¢cocugun kisisel intiyaglar
dikkate alinarak ¢cocuga rehberlik yapiimakta, cocuk zararli bir gevrede yasiyorsa, bu cevreden
ve arkadaslarindan uzaklastiriimaktadir. Oxfordshire Suca Surtiklenen Cocuklar Grubu
programinin en olumlu yonlerinden biri, giderim anlagsmasini halka agik yapmasidir. Programda,
toplumu s6éz sahibi yapmak amaciyla, ilgili uzmanlara, giderim anlagmalarini iceren bir bulten
dagitiilmakta ve topluma yeniden kazandirilan ¢gocuklarin basarisini 6dullendiren halka agik
toplantilar yapiimaktadir [34] .

C) Kanada’dan Ornek Bir Gocuk Arabuluculugu

Gocuk arabuluculugunu basariyla uygulayan tlkelerden biri de Kanada'dir. Magdur fail
arabuluculugunun, 1974 yilinda Kanada’'da (Ontario, Elmira), iki cocuga kas! agilan bir ceza
davasiyla dogdugu kabul edilir [35] .

Egitime dayali yapici ¢ézUmler Greten ¢ocuk arabuluculugunda, giderim anlagsmasinin 6nemini
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gOstermesi bakimindan, 2000 yilinin Kasim ayinda iglenen bir sug ve sonrasinda yasanan
olaylar incelenmeye de@erdir. 17 yasinda bir gocuk olan James, bindigi bir taksinin soférind,
bogazina bicak dayamak suretiyle tehdit etmis ve sofériin cizdaninin almistir (TCK m. 148’e
gbre yagma sucgu). Taksicinin clizdani, kisa sire sonra yakalanan James’in Gzerinden ¢ikmigtir.
Mahkeme, savci ve mudafi, davanin arabuluculuga génderilmeye uygun olduguna karar
vermisgler ve dava durusma éncesinde arabuluculuga génderilmistir.

Arabulucu, 6ncelikle gcocukla ve oglunun sug islemesinin verdigi soku Uzerinden atamayan
anneyle gbérismustir. Anne, cocugunun sug isledigi gercegiyle basa cikabilmek icin destege
ihtiya¢c duymustur. Cocuk, mizakerelerde, pismanhgini ve sorumluluk hissini samimiyetle dile
getirmistir. Arabulucu, arabuluculugun amacini anlatmis ve James ile annesi arabuluculuga
katilmayi kabul etmislerdir.

Arabulucu, bundan sonra magdurla gérismus, magdur baslangicta tereddiit etse de
arabuluculuga katilmayi kabul etmigtir. Magdur, yagma sugundan ¢ok etkilenen geng bir
g6cmendir. Magdur, arabuluculugun bu asamasinda ¢ocuktan higbir sey talep etmemistir.
Bununla beraber magdur, sugun kendisini ne kadar olumsuz etkiledigini, korkularini artirdigini,
genclere ybnelik olumsuz diglncelere sahip olmasina yol agtigini ve gé¢men kartini
kaybetmesinin kendisini ne kadar sikintiya soktugunu ¢ocugun 6grenmesini istemistir.

Bu bilgiler James’e anlatiimig; boylece James, olaylari ve etkilerini daha iyi kavramig ve
magdurun nelere katlandigini anlamigtir. James, magdura bir 6zGr mektubu yazmay dnermistir.

James’in 6zir mektubunu kabul eden magdur, onun bu élgctide derinden etkilendigini ve
mektuptaki samimi hislerini gérince sasirmistir. Boylece, su¢ hakkinda daha fazla konugsmaya
baslayan magdur, arabulucuya distncelerini anlatmis, sugtan kaynaklanan korkulari nedeniyle
bir hafta calisamadigini, is ve guctinden kalmasi nedeniyle 800 USD zarari oldugunu
sOylemistir.

James ve annesi magdurun zararini kabullenmis; James, zarar giderilene kadar aylik taksitler
halinde magdura 6deme yapmayi teklif etmistir. Magdur bu teklifi kabul etmis ve 6demeler
baslamistir [36] .

Diger yandan arabulucu, sug teskil eden fiilin kbkenleri ve sebepleri hakkinda James ile
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g6rismeye devam etmis; James'’in, hem magdurun hem de annesinin suctan ne kadar olumsuz
etkilendigini anlamasina yardimci olmustur. Bu gérismelerde sorunlarini anlatmaya bagslayan
James, mizakereler sirerken bir yandan okula yazilmig, diger yandan da yarim zamanli bir ig
bulmustur. James’in annesi, ogluyla olan iligkilerinde belirgin bir dizelme oldugunu ve oglunun
evde ¢ok daha ihmli davrandigini ifade etmistir.

Arabulucu, is bulmasi konusunda magdurla da gériismeyi ihmal etmemis, magduru, is Bulma
Kurumu, Yahudi Aile Destek Hizmetleri ve Ottowa-Carleton Gé¢gmen Hizmetleri Kurumuyla
gOrastirmustar.

Bu olayda, magdur ve fail dogrudan gérismemesine ragmen, magdurun zararinin tazmini ve
magdura 6zir mektubu verilmesinden olusan bir giderim anlagsmasi yapilmigtir. Bu anlagma,
James hakkinda karar verecek olan mahkemeye sunulmus ve hiukim verilirken hakime
yardimci olmustur. Dava sonunda James, 2 yil streyle, kati kosullari olan bir denetimli
serbestlige tabi tutulmustur. Denetimli serbestligin kosullarindan biri, giderim anlasmasinda
kararlastirilan 6deme planina uyulmasidir. Arabuluculuk sonunda her iki taraf da, hikm(n
kendileri agisindan adil ve tatmin edici oldugunu belirtmigtir [37] .

§ 3. TURK CEZA ADALET SISTEMINDE COCUK ARABULUCULUGU

A) Arabuluculuga Tabi Suclar

Ulkemizde gocuk [38] arabuluculugu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu [39] (CMK), 5395
sayilh Gocuk Koruma Kanunu
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[40]

(CKK), Ceza Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina lliskin Yénetmelik
[41]

(Uzlastirma Yénetmeligi), Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usil ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik

[42]

ve Gocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik

[43]

hikOmleri cergcevesinde uygulanmaktadir. Ceza Muhakemesi Ka-nu-nu-nun arabuluculuga
(uz-lagtir-ma-ya) ilis-kin hi-kiim-le-ri, gerek su-¢a surukle-nen ¢o-cuk-lar gerek arabuluculuga
tabi bir suca maruz kalan su¢ magduru ¢ocuklar ba-ki-min-dan uy-gu-la-nir.

Gocuklarin isledigi suglarda arabuluculuga basvurulmasi halinde, 5395 sayili Gocuk Koruma
Kanununda, arabuluculugun usdl ve esaslarina iligkin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
Gocuk Koruma Kanununda hikidm bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu
uygulanacagindan (CKK m. 42, 1) ve Cocuk Koruma Kanununun [44] 5560 sayili Kanunla [45]
degisik 24. maddesinde, Ceza Muhakemesi Kanununun arabuluculuga iliskin htkdmlerinin suca
suruklenen ¢ocuklar bakimindan da uygulanacagi agikga 6ngéraldigtinden, arabuluculugun
isleyisi, Ceza Muhakemesi Kanununun 253 ve devamindaki maddelerine gére
gerceklestirilecektir. Béylece, CMK’nin ve Uzlagtirma Ydnetmeliginin uzlagmaya iligkin
hikOmleri, uzlagsmaya tabi bir su¢a maruz kalan su¢ magduru gocuklar ile suga striklenen
cocuklar bakimindan uygulanmaktadir.

Cocudun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin gtivence altina alinmasi (CKK m.
4,1/a) ve ¢ocuklar hakkinda 6zgurligu kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son ¢are olarak
basvurulmasi ilkesi dikkate alindiginda (CKK m. 4,1/i), Gocuk Koruma Kanununda ¢cocuk
suglular igin arabuluculuga yer verilmesi isabetli olmustur [46] .

Mukayeseli hukukta, cocuklara ve yetiskinlere uygulanan arabuluculuk arasinda bazi farkliliklar
olsa da, arabuluculugun genel usil ve esaslari her ikisinde de oldukga benzerdir [47] . Bununla
birlikte, arabuluculuk sdrecinin isleyisinde, cocuklarin hassasiyetleri dikkate alinarak gereken
hususlarda 6zel dizenlemeler yapilmasi yararli olur. Nitekim Avrupa Komisyonunun, 9 Kasim
2005 tarihinde, Turkiye’ye ydnelik olarak agikladigi 2005 yili ilerleme raporunda, ¢ocuklarin
haklarinin korunmasi agisindan Cocuk Koruma Kanununun yarirlige girmesi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilirken; suca suriklenen ¢ocuklarla ilgili ceza hukuku hikimlerinin
genel (yetiskinlere iligkin) ceza muhakemesi kurallariyla ayni olmasi ve Kanunun 6zel ¢cocuk
mevzuatiyla ilgili uluslararasi ilkelere uygun olmamasi elegtirilmistir

[48]

. Gocuk arabuluculugunu da bu elestiri kapsaminda gérmek gerekir.
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Ornegin, cocuklarin isledigi hangi suglarda arabuluculuga basvurulabilecegi, Ceza Muhakemesi
Kanununun 253. maddesinin birinci fikrasinda belirtiimistir. Bu maddeye gére, su suclarda
arabuluculuga basvurulabilir:

a) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete bagh suglar.

b) Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Tirk Ceza Kanununda yer alan;

1. Kasten yaralama (U¢uncu fikra hari¢, madde 86; madde 88),

2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. Konut dokunulmazhginin ihlali (madde 116),

4. Cocugun kaciriimasi ve alikonulmasi (madde 234),

5. Ticari sir, bankacilik sirri veya misteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi
(dérdinca fikra hari¢, madde 239).

B) Cocuk Arabuluculuguna Yénelik Ozel Hukiimler Olusturma ihtiyaci
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Goraldaga gibi, Kanunda arabuluculuga tabi suglar belirlenirken, cocuklarla yetigkinlerin
isledikleri suglar arasinda bir ayirim yapilmamig; ¢cocuklara uygulanacak arabuluculuk
hiktUmleri, genel ceza yargilamasinda yetigkinler igcin dngdrilen kurallarla ayni olmustur. Oysa
arabuluculugun amaglari dikkate alindiginda, sucga suriiklenen gocuklar bakimindan
arabuluculugun kapsaminin daha genis tutulmasi gerekir. Nitekim Cocuk Koruma Kanununun,
24. maddesinde 5560 sayili Kanunla degisiklik yapiimadan énce, suga sitriklenen ¢ocuklarla
ilgili olarak arabuluculugun kapsami su sekilde belirlenmisti:

“Madde 24- (1) Suca surlklenen ¢ocuklarla ilgili olarak uzlasma, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olan veya kasten iglenen ve alt siniri iki yili agmayan hapis veya
adli para cezasini gerektiren ya da taksirle iglenen suglarda uygulanir.

(2) Sug tarihinde onbes yasini doldurmayan ¢ocuklar bakimindan, birinci fikrada éngérilen
hapis cezasinin alt siniri ¢ yil olarak uygulanir”.

Degisiklikten 6nce Cocuk Koruma Kanununda, ¢ocuklar tarafindan igslenen suclarda
arabuluculuga konu olabilecek suclar, sadece takibi sikdyete bagl suglarla sinirh tutulmamis;
daha genis bir dizenleme yapilmisti [49] . 5560 sayili Kanunla yapilan degisiklik, cocuklar
tarafindan igslenen suclarda arabuluculuga konu olabilecek sugclari kisitlamasi ve arabuluculuga
tabi suglari, Ceza Muhakemesi Kanununun yetigkinlere iliskin hikimlerine atif yaparak
dizenlemesi sebebiyle isabetli olmamistir.

Anayasa’nin 61. maddesine gore, “Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandiriimasi i¢in her tirlG tedbiri alir.” Gocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin baglangicinda;
“Uluslararasi insan Haklari Evrensel Bildirisinde, Birlesmis Milletlerin, cocuklarin 6zel ilgi ve
yardima hakki oldugunu ilan ettigi” hatirlatiimakta ve 3, 1. maddesinde ise, “Kamusal ya da 6zel
sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan

yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren batin faaliyetlerde, gcocugun yarari temel distince” oldugu
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vurgulanmaktadir. Mukayeseli hukuk sistemlerinde de sugun faili cocuklar ve yetiskinler olmak
Uzere ikiye ayrilarak, yetiskinler ve ¢cocuklar farkli ceza, yargilama ve infaz sistemine tabi
tutulmustur.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununun genel gerekgesinde vurgulandidi gibi, uluslararasi
belgelerde, suca surtklenen gocuklarin yetiskinler gibi yargilanmalar ve cezalandiriimalarinin,
onlari sug ve benzeri risklerden koruyamadi@i gibi, daha fazla riske agik héle getirdigi
gerceginden hareketle, cocuklara 6zgl kanun, usll ve makamlarin olusturulmasi gerektigi
bildiriimektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi ile, cocuklara 6zgi kanun, usul ve
makamlar olusturma gerekliligi tim taraf devletler igin bir yokimlalik héaline gelmistir.
Dolayisiyla, ¢cocuk arabuluculugunun yetigkinlere iligkin arabuluculuk kurallariyla ayni sekilde
dizenlenmemesi ve ¢ocuklara 6zgu arabuluculuk hikimleri benimsenmesi gerektigi aciktir.

Gocuk Koruma Kanunu’nun, uzlagsmaya tabi suglarin kapsaminin daha genis tutuldugu énceki
24. maddesindeki dizenlemede, yetigkinlerle gocuklarin uzlagsma sartlari bakimindan farkli
kurallara tabi tutulmus olmasinin Anayasaya aykiri oldugu saviyla iptali istenmigtir. Ancak
Anayasa Mahkemesi isabetli bir gerekgeyle ve oybirligiyle iptal istemini reddederek, asagidaki
emsal karariyla, genelde alternatif uyusmazlik ¢6zimunu, 6zelde ceza muhakemesi hukukunda
uzlasmayi destekledigini bir kez daha ve agik¢a géstermistir:

“Yarginin igleyisinin etkinlestiriimesi amaciyla bagvurulan yollardan birisi de, uyusmazliklarin
yargilama asamasindan énce alternatif ¢6ziim yollarinin denenmesidir. Alternatif ¢bzim
yollarinin, uyusmazliklarin daha kisa sirede ve daha az masrafla sonuglandiriimasi, gizliligin
korunmasi ve mahkemelerdeki is yakanun hafifletiimesi gibi birgok fayda sagladigi bilinmektedir.
Bu ¢6zUm yollarinin; uzlagma, tahkim, dostane ¢6zim ve arabuluculuk gibi birgok ¢esidi
bulunmaktadir. Yakin zamanda ceza hukukumuza giren uzlasma da bunlardan biridir.

Ceza hukukunda uzlasma, islendigi konusunda yeterli siphe bulunan bir sugtan dolayt,
magdurun tatmin edilmesi suretiyle fail ve magdur arasindaki uyusmazhgin giderilmesini
amagclayan, magdurun ve failin uzlagmalari halinde sorusturma veya kovusturmanin
kaldinimasini saglayan bir kurumdur.

Ceza hukukunda uzlagma konusu ilk defa, 1.6.2005 tarihinde yUrirlige giren 5237 sayih Turk
Ceza Kanunu’nun 73. maddesinin (8) numarali fikrasinda, uzlastirma iglemlerinin nasil yerine
getirilecedi ise yine ayni tarihte yartrlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253.,
254. ve 255. maddelerinde dizenlenmistir. 15.7.2005 gunli ve 25876 sayili Resmi Gazete’de

20/ 42



Cocuk Adalet Sisteminde Onarici Adalet Anlayisi ve Cocuk Arabuluculugu - Arabulucu.com

Yazar Dog. Dr. Mustafa S. OZBEK
Cumartesi, 08 Aralik 2012 18:50

yayimlanarak yUrrlige giren, 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu ile gocuklara 6zgu
yargilamanin ne sekilde yapilacagina iliskin kurallar yeniden diizenlenmis ve itiraz konusu
fikrayi iceren 24. maddede ise uzlagsmada ¢ocuk supheliler ve saniklar lehine hakimler
getirilmigtir.

Yasakoyucu, gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuatta gcocuklarin korunmasina iligkin
hiakUmlerin, cocugun Ustin yararinin ve toplumsal ihtiyaclarin bir geregi olarak, suca
surUklenmis ¢ocuklara 6zgu uzlagmayi 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun itiraz konusu
fikray! da iceren 24. maddesinde dizenlemistir. Anilan maddede, suca suriklenen ¢ocuklar
bakimindan uzlagma kapsami genisletilmistir.

19.12.2006 gunld, 26381 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige giren 5560 sayih
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, 5237 sayili TCK'nin 73/8.
maddesindeki uzlagsma ile ilgili hUkmU tamamen kaldirmig, 5271 sayih Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki uzlagsma hikimlerinde ise esasli degisiklikler 5ngérmasttr. 5560 sayili Kanun'un
41. maddesi ile 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’ndaki itiraz konusu fikrayi iceren 24. madde
tamamen degistiriimistir. Bu itibarla, Anayasa’nin 38., 765 sayili milga Tirk Ceza Kanunu’nun
2. maddesi, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun 7. maddesi ve 5252 sayili Turk Ceza
Kanununun YUrirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 9. maddesi ve yerlesik ylksek
mahkeme kararlan gergcevesinde lehe olan yasa kuralinin tespiti icin yapilan incelemede, itiraz
konusu kuralin 5560 sayili Yasa ile degismeden 6nceki halinin sanik lehine oldugu ve
bakilmakta olan davada uygulanacak kural oldugu sonucuna variimigtir.

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararlarinda, yetiskinlerle gcocuklarin uzlasma sartlan bakimindan farkli kurallara tabi
tutulmasina, sikayete tabi olmayan suclarin cocuklar acisindan uzlasma kapsamina alinmasina,
cocuk suglulugunun artmasina ve yaptirim uygulama yetkisinin Kigilerin iradesine birakilmasina
olanak veren itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin hukuk devleti ve esitlik ilkelerine, devletin temel
gobrevlerine ve gocuklan sugtan korumaya iliskin yuokumlultklerine, dolayisiyla Anayasa’nin 2.,
5., 10. ve 58. maddelerine aykiri oldugu ileri sGralmustar.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
6zgurlukleri koruyup glglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk dizeni kurup bunu geligtirerek strdiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacman, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl
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sayan, yargl denetimine acik olan devlettir.

Anayasa'nin 5. maddesinde Devletin temel amag ve gbrevleri en genis manasiyla tarif edilerek,
insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi igin gerekli sartlan hazirlama édevinin de devlete
ait oldugu ifade edilmistir.

Anayasa’nin 10. maddesinde ifade edilen esitlik ilkesi, herkesin her ydonden ayni hukuk
kurallarina tabi olmasi zorunlulugunu ifade etmez. Kisilerin durum ve konumlarindaki farkhlik,
bunlara farkli hukuk kurallarinin uygulanmasini gerektirebilir. Ayni ya da benzer durumda
olanlarin ayni kurallara, farkli durumda olanlarin da farkh kurallara tabi olmasi halinde esitlik
ilkesinin zedelendiginden s0z edilemez.

Anayasa’nin 58. maddesinde ise Devletin, gencleri alkol diskinliginden, uyusturucu
maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétl aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin
gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.

Hukuk devletinde, Anayasa’da belirtilen ilkelere ve ceza hukukunun genel kurallarina aykiri
olmadikca yasakoyucu cezalandirma yetkisini kullanirken, toplumda hangi eylemlerin sug
sayilacagini, bunlarin hangi tir ve 6lgideki ceza yaptirimlari veya ceza yaptirimina segenek
yaptirnimlarla kargilanacagini, hangi suglarin uzlagmaya tabi olacagini, uzlagsma yéntemini ve
sartlarini belirleme, 6ngorilen uzlagma kurallarinin ¢ocuk sugluluguna ve suga suriklenen
cocuklarin islahina etkisini degerlendirme konusunda takdir yetkisine sahiptir.

Bu itibarla, takip edilen sug ve ceza politikasinin geregi olarak, yapilan yasal diizenlemelerin
sosyal dizene ve toplumsal barisa etkisini, su¢ ve suclulukla micadelede verdigi veya vereceqi
sonuglan degerlendirerek gerekli dnlemleri almak yasakoyucunun gérev alanina girmektedir.

Gagdas tim devletlerin ceza hukuku ve ceza usul hukuku uygulamalarinda; resit olan suclular
ile cocuk suclular, farkli konumda olduklarindan ceza yargilamasi sirecinde sorusturma,
kovusturma ve infaz agamalarinda farkl kurallara tabi tutulmuslardir. Cocuk suclularin ya da
diger bir deyimle suca suriklenen ¢ocuklarin, temyiz kabiliyeti, islenen sucun sebep ve
sonugclarini degerlendirebilecek akli, ruhi ve fiziki olgunluga sahip olma, gegerli hukuki islem
yapabilme, kendini savunma ve kendini Gg¢uncu kigilere kargi temsil etme bakimindan resgit
kisilerden farkli konumda olduklari igin, resit kisilerle farkl ceza ve ceza usul kurallarina tabi
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tutulmalarinda Anayasa’nin esgitlik ilkesine aykiri bir durum bulunmamaktadir.

Ote yandan, Turkiye’nin de taraf oldugu gocuklarla ilgili uluslararasi belgelerde ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nin tavsiye kararlarinda uzlasma, uyusmazliklarin ¢éziminde
yargilama disi ¢6zim yollarindan birisi olarak taraf devletlere dnerilmigtir. Bu baglamda,
gocugun Ustn yararinin korunmasi, suga surtiklenen gocuklarin topluma kazandiriimasi,
onlarin islahevi veya cezaevi ortamindan uzak tutulmasi ve bdylece toplumsal barigin
korunmasi amaciyla, kamu dizeni agisindan ciddi tehdit tegkil etmedigi kabul edilen bazi
suclarin uzlasma yoluyla sonuglandirilmasini 6ngéren kural, Anayasa'nin 5. ve 58.
maddelerinde belirtilen devletin pozitif yikimltltklerinin ve ¢ocuklari sugluluktan koruma
gOrevinin bir sonucudur.

Bu nedenle; suga surtklenen ¢ocuklar bakimindan uzlagma sartlarini yetiskinlerden farkli
sekilde dizenleyen kuralin, Anayasa'daki devletin temel amaclarina, gencleri sugluluktan
koruma gorevine, hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykiri bir ydona bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’'nin 2., 5., 10. ve 58. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir” [50] .

C) Arabuluculuk Strecinde Cocugun Yarar ve Esenliginin Gézetilmesi

Ceza yargilamasi surecinde, cocuklarin korunmasi igin éngérilen givenceler, hem davanin
arabuluculuga havalesinde hem de arabuluculuk sirecinde uygulanmalidir. Bu kapsamda,
arabuluculuk slrecinde, ¢ocuk ve ailesi herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamalidir
(CKK m. 4,1/c). Gocuk ve ailesinin bilgilendiriimesi suretiyle arabuluculuk siirecine katilmalari,
gbrus ve dusuncelerini 6zgurce agiklamalari, etkili ve sir’atli bir uyusmazlik ¢ézim sdrecinin
izlenmesi arabuluculukta da saglanmalidir (CKK m. 4,1/d,f). Arabuluculuk miizakerelerinde,
taraflarin ve 6zellikle gcocugun, mizakerelerde yeterli ve egit firsata sahip olmasina 6zen
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gbsterilmeli, cocuga yeterli séz hakki taninmalidir. Bu husus, Cocuk Haklarina Dair Birlesmis
Milletler Sézlesmesinin 12. maddesinin de bir geregidir. Bu maddeye gére, “taraf Devletler,
gOrisglerini olusturma yetenegine sahip cocugun, kendini ilgilendiren her konuda goéruslerini
serbestce ifade etme hakkini, bu géruslere, cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak,
gereken 6zen gdsterilmek suretiyle tanirlar”’. Bu amagla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya
idari kovusturmada, ¢ocugun dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir makam
yoluyla dinlenilmesi firsati saglanmahdir (Cocuk Haklarina Dair Birlesmig Milletler S6zlesmesi
m. 12, 2). Arabuluculuk mizakereleri sonunda taraflarin verecekleri kararlar ve yapacaklari
giderim anlagmasi ¢ocugu yakindan ilgilendireceginden, cocugun, mizakerelerin her
asamasinda goérist alinmalidir.

Magdur fail arabuluculuk strecinde, stipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gérenin
yasl, olgunlugu, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi faktérler ile ilgili belirgin farkhliklar g6z
6ndne alinmaldir. Bu baglamda savci, taraflar hakkinda sosyal inceleme raporu alabilir.
Bilhassa suca suriklenen ¢ocuklarin taraf oldugu uzlastirmalarda buna riayet edilmelidir; zira
cocugun 6zellikleri, igcinde bulundugu kosullar ve ihtiyaglari, sosyal incelemeyle belirlenir. Bu
inceleme sonunda, cocugun icinde bulundugu aile ortami, sosyal ¢cevre kosullari, gérdugu
egitim, fiziksel ve ruhsal gelisimi hakkinda bir rapor dizenlenir [51] . TCK m. 31 uyarinca, fiili
isledigi sirada 12 yasini doldurmus fakat 15 yasini doldurmamis bulunan gocugun, igledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yénlendirme
yeteneginin olup olmadigini takdir etme yetkisi, minhasiran mahkemeye aittir. Mahkeme bu
degerlendirmeyi yaparken, uzmanlar tarafindan bilirkigi sifatiyla hazirlanan sosyal inceleme
raporundaki tespit ve degerlendirmeleri géz éniinde bulundurur. Sosyal inceleme talebi,
yaptiriimasi ve degerlendirilmesi ise, Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina lliskin Usdl ve
Esaslar Hakkinda Y6netmeligin

[52]

20. maddesinde dizenlenmigtir. Buna gore fiili isledigi sirada 12 yasini bitirmis 15 yasini
doldurmamis bulunan ¢ocuklar ile 15 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamis sagir ve
dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonugclarini algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak
davraniglarini yénlendirme yeteneginin olup olmadiginin takdiri bakimindan sosyal inceleme
yaptiriimasi zorunludur (CKK Uygulama Yénetmeligi m. 20, 2). Buna karsllik, fiili isledigi sirada
15 yasini bitirmis fakat 18 yasini doldurmamig bulunan ¢ocuklar icin, sosyal inceleme raporu
alinmasi zorunlulugu yoktur

[53]

Cocuk hakkinda ceza sorumlulugunun bulunup bulunmayacagi hususunun tespiti, 5395 sayili
Gocuk Koruma Kanunu’nun 35. maddesine gdre diizenlenecek sosyal inceleme raporunun
mahkeme tarafindan degerlendiriimesi sonucunda yapilir. Ayrica cezaya hUkmetmeden ve
koruma tedbirine karar vermeden énce de bu rapordan yararlanilabilir. Cocuk Koruma
Kanunu’nun 35. maddesine goére, bu Kanun kapsamindaki ¢ocuklar hakkinda mahkemeler,
cocuk hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca, gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve
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sosyal gevresini gosteren inceleme yaptirilir. Sosyal inceleme raporu, gcocugun, igledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme
yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde g6z éntinde bulundurulur. Sosyal ¢calisma
gobrevlilerinin gérevlerinden biri de, gbrevlendirildikleri gocuk hakkinda derhal sosyal inceleme
yapmak, hazirladiklari raporlari kendilerini gérevlendiren mercie sunmaktir (CKK m. 34).
Doktrinde, gocugun yarar ve esenliginin gdzetilmesi ve gocugun durumuna uygun ézel ihtimam
gosterilmesi ilkelerinden hareketle (CKK m. 4), sosyal inceleme yaptiriimasinin zorunlu olmasi
gerektigi savunulmaktadir [54] . Dolayisiyla uzlastirma sirecinde de, sosyal ¢alisma
gorevlilerinin dizenledigi sosyal inceleme raporundan yararlaniimalidir.

Arabuluculuk stireci boyunca failin bir cocuk oldugu gézden uzak tutulmamalidir. Cocuk Koruma
Kanununa gére, arabuluculuk slrecinde gocugun yarar ve esenliginin gdzetilmesi ilkesi esastir
(CKK m. 4,1/b). Cocuklar “en ziyade himayeye mahzar menfaat grubu [55] ” olarak kabul
edildiginden, arabuluculuk slreci boyunca gocugun menfaatlerinin en iyi sekilde korumasina
(best interest of the child) 6zen gdsterilmelidir. Ozellikle, arabuluculuk sonunda giderim
anlasmasi yapllirken, anlasma kosullari, cocugun ihtiyaglari, menfaatleri ve hassasiyetleri
dikkate alinarak formule edilmelidir. Bltin arabuluculuk slreci boyunca ¢ocugun durumuna
uygun, 6zel ihtimam gdsterilmesi, gerek uluslararasi sézlesmelerin gerek Cocuk Koruma
Kanununun bir geregidir (CKK m. 4,1/g).

D) Suga Suriiklenen Cocuklara iliskin Uzlasma Teklifi

Kolluk, Cumhuriyet Savcisinin emriyle taraflara uzlasma teklifi yapabilir. CMK m. 253, 4’e gére,
“Sorusturma konusu sugun uzlagmaya tabi olmasi halinde, Cumhuriyet savcisi veya talimati
tzerine adli kolluk gérevlisi, supheli ile magdur veya sugtan zarar gérene uzlasma teklifinde
bulunur.” Uzlastirma Yénetmeliginin “Uzlagsma teklifi” baslikh 8. maddesinin 1 ve 3. fikralarinda
da bu yénde hikim mevcuttur. Ancak kolluk, Cumhuriyet savcisinin talimati olmadan kendisi
uzlastirma yapamayacagi gibi uzlastirmaci da atayamaz; bu islemler Cumhuriyet savcisi
tarafindan yapilir (CMK m. 253/4).
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Genel kural yukaridaki sekilde olmakla birlikte, suca striiklenen gocuklara iligkin uzlagma
teklifini kollugun yapmasi mumkan degildir. Zira 5395 sayili Gocuk Koruma Kanunu m. 15. 1
uyarinca, suca suriklenen cocuklar hakkindaki sorusturma, cocuk blrosunda goérevli
Cumbhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilir. Dolayisiyla ¢ocuklara yénelik uzlasma teklifini de
kolluk degil, bizzat Cumhuriyet savcisi yapmalidir. “Sorusturma ve kovusturma slrecinde
cocugun durumuna uygun 6zel ihtimam gdsterilmesi” ilkesi geredi (CKK m. 4/g), kanuni
temsilciye yapilacak uzlagsma teklifi sirasinda ¢ocuk, sosyal calisma gorevlisinden destek alabilir
(CKK'm. 15, 2).

Supheli, magdur veya sugtan zarar gérenin resit olmamasi ya da kisith olmasi héli ile magdur
veya suctan zarar goérenin ayirt etme glict bulunmamasi durumunda, uzlastirma teklifi kanuni
temsilcilerine yapilir. Bu kigilerin ayirt etme glcine sahip olup olmadiklari Cumhuriyet savcisi
tarafindan arastirildiktan sonra, uzlastirma teklifinin kime yapilacagi belirlenir (Uzlastirma
Yoénetmeligi m. 8, 2). Buna gére suga slrtklenen veya su¢ magduru ¢ocuk, resit (ergin) degilse,
anlama ve isteme yetenegine sahip (sezgin-mimeyyiz) olsa da uzlasma teklifi kanuni
temsilcilerine yapilacaktir. Béylece mimeyyiz olan gocuk, sahsa siki sikiya bagh olan sikayet
hakkina sahip oldugu halde [56] , cocuga uzlasma yetkisi taninmamistir. Burada kanun
koyucunun, Tark Medeni Kanunu’nun 16. maddesindeki “Ayirt etme gictne sahip kigukler ve
kisitlilar, yasal temsilcilerinin rizasi olmadik¢a, kendi islemleriyle borg altina giremezler”
hikmunden hareketle, algilama yetenegi yeterince gelismemis, uzlagsmanin anlam ve
sonugclarini yeterince kavrayamayacagini disindigu ¢ocuklari korumak istedigi
anlasilmaktadir. Bir diger neden de, CMK m. 253, 19’daki “Uzlasmanin saglanmasi halinde,
sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi acilamaz; aciimig olan davadan feragat
edilmis sayilir’ hUkmaddr.

CMK m. 253, 4’te sUphelinin resit olmamasi hélinde, uzlasma teklifinin kanuni temsilcilerine
yapilmasi éngdrilmisse de, edimin konusu kendisini maddi bir yikimlilik altina sokmayacak,
6z0r dilemeyle ifa edilebilecek bir edim ise, resit (ergin) olmayip ayirt etme glcine sahip suca
suruklenen ¢ocuga uzlasma teklifi yapilabileceginin ve gocugun uzlasma Onerisini kabul etmesi
hélinde uzlagsmanin gerceklesmis sayilacaginin kabull uygun olur. Her ne kadar Turk Medeni
Kanunu’nun 16. maddesinde, “Ayirt etme guctne sahip kigukler ve kisitllar, yasal
temsilcilerinin rizasi olmadikca, kendi igslemleriyle borg altina giremezler” denilmekte ise de, ayni
maddenin son cimlesinde, “karsiliksiz kazanmada ve kisiye siki sikiya bagli haklari kullanmada
bu riza gerekli degildir’ hiikmii mevcuttur. Oz(ir dilenmesiyle maddi bir yiikimlilik altina
girmeden, uzlasma sonucunda “kovusturmaya yer olmadig1” karari verilmesi ve artik sorusturma
konusu sug¢ nedeniyle tazminat davasi agilamamasi, a¢iimis olan davadan feragat edilmis
sayllmasi (CMK m. 253, 19), suga surlUklenen (stpheli-sanik) cocuk icin bir kazanimdir.

Ancak ayni kurali, su¢ magduru veya sugtan zarar géren ¢cocuk icin séylemek mimkuan degildir.
Magdur veya sugtan zarar gbéren ¢ocuk resit (ergin) olmadik¢a, ayirt etme guciine sahip olsa da,
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uzlagma teklifinin cocugun kanuni temsilcisine yapilmasi gerekir. Cinki su¢ magduru gocugun,
kendisine kargli islenen sorusturma konusu su¢ nedeniyle uzlagsma énerisini kabul etmesi
halinde artik tazminat davasi agilamayacagindan, karsiliksiz kazanim séz konusu degildir [57] .

E) Magdurun Zararinin Giderim Sekli

Magdurun zararinin giderim sekli belirlenirken de gocugun menfaatleri gézetilmelidir. Cocugun,
magdurun zararini mutlaka bir miktar para 6deyerek gidermesi her zaman amaca uygun
olmadidi gibi, cogu zaman mumkin de degildir. Cocuklar tarafindan islenen suclarda
arabuluculugun, ¢cocugu topluma kazandirmada kullanilacak bir yol olma iglevi daha agik
gorulmektedir. Gocugun, magdurun zararini gidermek amaciyla diger giderim seceneklerini
kullanmasina olanak taninmali, cocugun egitimine katkida bulunmada arabuluculuktan
yararlaniimalidir. Giderim anlagsmasinin yapilmasi ve uygulanmasinda, ¢cocugun yasina ve
gelisimine uygun sekilde egitimini ve 6grenimini, Kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu
gelistirmesine imkan taninmalidir (CKK m. 4, 1/h). Cocuklar hakkinda tedbir karari verilirken,
kurumda bakim ve kurumda tutmanin son g¢are olarak goérilmesi, kararlarin verilmesinde ve
uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasiimasinin saglanmasi gerektiginden (CKK m. 4,
1/j), arabuluculuk sireci sonunda ¢ocugun egitimini strdurerek topluma yararh bir birey
olmasini saglayacak bigimde giderim anlagmasi hazirlanmalidir. Arabuluculuk slrecinde, sug
teskil eden fiilin taraflar ve toplum Gzerindeki etki ve sonugclarini idrak eden ¢ocugun, toplumsal
sorumlulugu paylasmasi kolaylasacakiir.

Giderim anlasmasinda kararlastirilan edim, gocugun yararina uygun ve islenen sucun agirhgiyla
orantih (TCK m. 3, 1; 61, 1/e) olmalidir. Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin
40. maddesine gore, cocuklar hakkinda uygulanacak koruma tedbiri, ydnlendirme ve g6zetim
kararlari, danismanlik, denetimli serbestlik, bakim igin yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme
programlari gibi ¢esitli dGnlemlerde ve kurumsal bakima karsi gelistirilen diger alternatiflerde,
cocuklara, durumlari ve suclari ile orantili ve kendi esenliklerine olacak bigimde muamele
edilmelidir [58] (Gocuk Haklarina Dair Birlegsmis Milletler Sézlegsmesi m. 40, 4). Gocuklar
hakkinda uygulanacak en etkili tedbirlerden biri olan arabuluculuk da, hi¢ kuskusuz bu
kapsamda degerlendiriimelidir.
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F) Arabuluculuk Mizakerelerinin Gizliligi

Arabuluculuk mizakereleri gizli olarak yuratalir. Arabuluculuk mizakerelerine gocuk, magdur,
sugtan zarar géren, kanuni temsilci, midafi ve vekil diginda kimse katilamaz (CMK m. 253, 13).
Uzlastirmanin her iki tarafinin veya taraflardan birinin gocuk olmasi hélinde, gizlilik daha da
6nem kazanir. Gocuklara iligkin yargilamalarda durugsmalarin kapali yapilmasi gerektiginden
(CMK m. 185), cocuklarin taraf oldugu uzlastirma muzakerelerinde gizlilik mutlaka
saglanmalidir. Gizlilik, arabuluculuk ma-za-ke-re-le-ri sira-sin-da gocuk, kanu-ni tem-sil-ci,
magdur, sug-tan za-rar go-ren, ma-da-fi, ve-kil ve arabulucu tarafindan yapilan agik-la-ma-
ve-ya be-yan-larin ya da bunlari iceren belgelerin, le-he ve-ya aley-he olacak se-kil-de, mev-cut
veya daha sonra acilacak bir sorusturma ve ko-vus-tur-ma-da ya da bas-ka bir ce-za ve-ya
hu-kuk da-va-sin-da, di-sip-lin muhake-me-sin-de veya idari bir da-va-da delil ola-rak
kul-la-ni-la-ma-masi ile bu kisilerin, bu bilgilerle iliskin olarak taniklik yapmak zorunda
birakilamamasini ifade eder. Goéruldagu gibi, arabuluculuk mizakerelerinin gizli olmasi, ¢ocuk
ve magdur acgisindan énemli bir glivencedir. Gizlilik olmadan mizakereler samimi ve 6zgur bir
sekilde yurutilemez. Arabuluculuk teklifinin yapilmasindan itibaren taraflarca yapilan agiimalar
ve beyanlar gizlidir. Cocuk, arabuluculuk miizakereleri sirasinda bazi maddi olaylari ve hatta
sugu kabul etse bile, bu beyanlar daha sonra dava asamasinda ¢ocugun aleyhine delil olarak
kullanilamaz. Cocuklar hakkinda yuratilen iglemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getiriimesinde, ¢cocugun kimliginin baskalar tarafindan belirlenememesine yénelik énlemler
alinmasi gerekli oldugundan (CKK m. 4, 1/1), arabuluculuk mizakerelerinin gizliligi gocuklar igin
6nemli bir giivence olusturmakta ve ¢ocuklarin haklarinin korunmasi amaciyla éngdrulen temel
guvencelerle bagdasmaktadir.

SONUC
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Arabuluculugun amaglari dikkate alindiginda, suca suriklenen ¢cocuklar bakimindan
arabuluculugun 6zellik gésteren ydnlerinin ayri dizenlemesi, arabuluculugun suga siriklenen
cocuk icin uygunlugunun sosyal inceleme raporu esas alinarak belirlenmesi ve kapsaminin
daha genis tutulmasi yararl olacaktir. Cocugun yiksek yararinin gézetilmesi ilkesi, cocuklara
0zgU arabuluculuk usullerinin olusturulmasini gerektirir.

Nitekim, Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin de taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler
Sbézlesmesi’nin 3. maddesinin birinci fikrasinda da, kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari
ilgilendiren batin faaliyetlerde gocugun yararinin temel diistince oldugu vurgulanmig, gcocuk
hukukunda uluslararasi standartlari tespit eden ve ¢ocuk haklarini koruyan hikamlere yer
verilmigtir. Bu ¢ergcevede S6zlesmenin 40. maddesinde, taraf Devletlerin, hakkinda ceza kanunu
ihlal ettigi ileri sGrdlen, bununla itham edilen ya da ihlél ettigi kabul olunan gocuk bakimindan,
yalnizca ona uygulanabilir yasalarin, usdllerin, onunla ilgili makam ve kuruluglarin olusturulmasi
hususunda caba gdsterecekleri belirtilmistir.

Gocuk Koruma Kanunu’nun amaglari da, gocuklara 6zgl uzlastirma usdllerinin olusturulmasini
desteklemektedir. Gocuk Koruma Kanunu’nun amacinin “...korunma ihtiyaci olan veya suca
suruklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina
iliskin usul ve esaslari dizenlemek...” oldugu 1. maddede ifade edilmistir. Anayasa’nin 141.
maddesine paralel olarak, gocuk mahkemelerinin 6zel olarak kurulmasi, maddi ya da usuli yasa
hiukimlerinde (bu kapsamda arabuluculuk sirecinde) cocugun yiksek yararinin gézetilmesi,
bozulan kamu dizeninin saglanmasindan ¢ok ¢ocugun topluma yeniden kazandirilmasinin
hedeflenmesi, bu nedenle gocuklarin cezalandiriimalar yerine haklarinda gtvenlik tedbirleri ve
uzlasmanin uygulanmasi gibi hususlar birlikie dikkate alindiginda, gocuklarin yetiskinlerle ayni
uzlastirma usdline tabi olmamasi gerektigi anlagiimaktadir.

Bu kapsamda, yeterli koruma tedbirleri ve usdle iliskin givenceler olusturmak suretiyle,
cocuklarin arabuluculuk sirecine katilmalari sirasinda ¢gocuklara destek verilmelidir. Cocuklarin
arabuluculuga katihmi igin gerekli esaslar tespit edilmelidir. Bu kapsamda asagida belirtilen
hususlara dikkat edilmelidir:

1- Cocugun yasi veya akli olgunlugunun uygunlugu ve bunun, cocugun arabuluculuk slrecine
katihmi Gzerindeki sonuglari;
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2- Ailelerin, 6zellikle arabuluculuga katilmaya karsi ¢iktigr durumlarda iglevi;

3- Arabuluculuk mizakerelerine ¢gocuklar katildiginda, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar ve
kanuni temsilcilerin uzlagsma muizakerelerinde yer almasi.

Dunyanin farkli Glkelerinde basariyla uygulanan ¢ocuk arabuluculugu, sucga suriklenen
cocuklarin, sug teskil eden fillerinin sonuglarini gérerek, sucun sorumlulugunu Ustlenmelerine,
failden 6z0r dilemelerine ve hem fail hem adalet sistemi nazarinda affedilmelerine, bu sayede
de topluma yeniden kazandiriimalarina imkan tanimaktadir.

Cocuk arabuluculugunun Ulkemizde gelismesi ve yararli olabilmesi icin, egitimli arabulucular
yetistiriimeli, cocuk arabuluculugu ilk 6gretimden Universitelere kadar egitimin her dizeyine
yayllmalidir. Cocuklar ve gengler, arabuluculuk egitimi konusunda éncelikli hedef kitledir. Hem
suca egilimlerin fazla olmasi hem de bu kitleye okullar nedeniyle ulagiimasinin kolay olmasi
nedeniyle ¢ocuklar ve gencler hedef alindiginda, arabuluculuk egitimi konusunda kisa zamanda
cabuk ve etkili sonuglar alinabilecektir. Cocuklar ve gencler icin okullarda egitici arabuluculuk
programlari hazirlanabilir, yarismalar dizenlenebilir, kisa filmler hazirlanabilir ve okullarda
gOsterilebilir. Ayrica bu filmler kamuoyuna da gdsterilebilir. Uzlasmama halinde en basit bir
eylemin bile derinlesebilecegi, trajikomik hikayeler filmlere konu edilebilir.

Tark ceza muhakemesi hukukunda gocuk arabuluculugunun uygulamasi, olmasi gerekenin ¢ok
altindadir. Mevcut adli istatistikler 1siginda bir tahlil yapildiginda, ¢ocuk arabuluculugunun
gelistirilmesi ve arabuluculuk sirecine daha fazla dosya sevki hélinde, elde edilecek
kazanimlarin yiksek oldugu gérulmektedir.

Ornegin, 2011 yilinda ceza mahkemelerinde ortalama yargilama siiresinin mahkeme tiiriine ve
yillara gére dagihmi incelendiginde, ortalama yargilama sidresi 291 gin olup, ¢cocuk
mahkemelerinde bu slre 306 gundir. 2011 yilinda ceza mahkemelerine gelen ve ¢ikan
davalarin yillara ve mahkeme tlrtine gbre dagihmi incelendiginde, gocuk mahkemelerine
toplam gelen dosya sayis187.047, yil icinde ¢ikan dosya sayisi ise 46.387 adettir. Bunun
anlami, dosyalarin yaklasik yarisinin bir sonraki yila devretmesidir. Bu durumda, sorusturma
veya kovusturma evresinde basvurulan arabuluculuk ile %50 dosyada kovusturmaya yer
olmadigi veya davanin digmesine karar verilirse, yil icinde ¢ikan dava dosyasi sayisi %75’i
asacak ve mahkemelerin ig ylkinde ciddi bir rahatlama olacaktir.
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Ceza mahkemelerine 2011 yilinda agilan davalarda yargilanan ¢ocuk saniklarin yas gruplarina,
yillara ve mahkeme tlrtine gére dagilimi incelendiginde, 12-18 yas arasi yargilanan ¢ocuk
sayisl, asliye ceza mahkemelerinde 41.853, sulh ceza mahkemelerinde 19.927 ve ¢ocuk
mahkemelerinde 65.754 adettir. Bu mahkemelerde goérilen suglarin agirlikli olarak uzlagsmaya
tabi olmasi gerektigi dikkate alindiginda, sorusturma veya kovusturma evresinde basgvurulan
cocuk arabuluculugu ile yiksek oranda basari elde edilecegi cocuk mahkemelerinde ¢ok sayida
dosyanin igslemden kalkacagi degerlendiriimektedir. Bu mahkemelerin gbrevine giren suclarin
uzlasmaya tabi olmasi ve uzlagsmayla neticelenmesi durumunda, suga surtklenen ¢gocuklar
Onlnden biyUk bir kazanim elde edilecektir. Asliye ceza ve sulh ceza mahkemelerinde
yargilanan ¢ocuk sayinin diger mahkemelerden fazla olmasi, suga suriklenen gocuklara yénelik
onarici adalet programlari ve gocuk arabuluculugunun yayginlastiriilmasi geregini ortaya
koymaktadir.

Arabuluculugun usal ve esaslari, gerek mizakere slreci gerek sonugta geligtirilen giderim
secenekleri itibariyle sadece bir uyusmazlik ¢6zim yolu olarak degil, ayni zamanda sucga
surlUklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasi,
egitilmesi, topluma yeniden kazandirilmasi ve toplumsal sorumlulugunun geligtirilmesini igin bir
firsat olarak kullanilmali ve ceza yargilamasi sisteminin bir pargasi haline getirilmelidir.
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