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Samil DEMiR0 30.04.2008, Ankara

Ozet: Bu yazida halen tasari halinde olmasina ragmen biiyiik tartismalara neden olan Hukuk
Uyusmazliklarinda “Arabuluculuk” Kanunu Tasarisi’'nin Gzerinde ¢ok yonli bir degerlendirme
yapilacaktir.

Anahtar kelimeler: Arabuluculuk, Arabuluculugun Sartlari, Arabuluculuk Egitimi, Avukatlik
kanunu, Reklam Yasagi Yonetmeligi, Avukatlik Kanunu 35/A, Uzlasma, Neo Liberalizm

Tasar Hukuk giindemine diser dismez ¢ogu kanun igin gésterilmeyen bir tepkiyle
karsilagmistir. Tepkiler sadece barolarla sinirli kalmayip, 6zellikle Gniversitelerden ciddi tepkiler
ve elegtiriler almistir. Tasarinin toptan reddi ile Gzerinde degisiklik yapilmasi énerileri arasinda
degisen genis yelpazede, bircok degerlendirmeler gelmistir. Ulkemizin uyum saglamaya
calistigi Avrupa Birligi mUktesebati mahkeme disi uyusmazlik ¢bézim yollari konusunda
dizenleme yapmayi gerektirmektedir. Ancak bu yazida deginilecegi gibi bazi agilardan hi¢
6rnegi olmayan bir tasari ile karsi karsiya olmamiz ve mevcut iktidarin dizenlemeyi en kisa
zamanda yasalastirmaya yonelik kuvvetli iradesi, konunun hukukgular tarafindan acilen
kavranmasi ve gerekli tartismalarin bir an 6nce yapilmasi gerekliligini dogurmaktadir. Bu yazida
tasarinin genel hatlari ve getirilen yenilikler ve gerekgeleri, avukatlik meslegine olabilecek
etkileri, degisik kesimlerden gelen elestiriler ve dizenlemenin ideolojik yaklagimlar agisindan
degerlendirmesi yapilacaktir.

Tasarinin Gerekcesil Tasarinin gerekcesinden dikkat cekici béliimler:

Uzlasma suretiyle uyusmazliklarin ¢6zimu son yillarda pek ¢cok Ulkenin kanun koyucularini
mesgul etmektedir. Bunun nedeni, bu Glkelerde yargi yukindn ve yargi giderlerinin giderek
artmasi, bunun sonucunda yarginin yavas igleyisi ve bunlarin getirdigi olumsuzluklarin
¢6zimuine yonelik arayislardir. Uyusmazliklarin dava yolu ile ¢6zimu yerine, taraflarin kendi
iradeleri ile uzlasarak uyusmazliga son vermeleri, toplumsal barisin korunmasi agisindan tercih
sebebi sayllmaktadir. Alternatif uyusmazlik ¢ézimu, aslinda yargi sistemi ile rekabet icinde
olmadigi gibi, amag yargiy! ortadan kaldirmak da degildir. Devlete ait olan yargi yetkisinin
mutlak egemenligine zarar vermeden uyusmazlklarin daha basit ve kolay ¢6zimu
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amagclanmaktadir. Bu nedenle, hazirlanan Kanun, sadece taraflarin Gzerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri islerden kaynaklanan hukuk uyusmazliklarinda uygulanacaktir... Alternatif
uyusmazlik cézimleri ceza ve idari yargi alaninda da kabul edilmektedir. Ancak 6zel hukuka
iliskin uyusmazliklarin niteligi ve arabuluculuk yontemlerinin de farkli olmasi nedeniyle, ceza ve
idari uyusmazliklardan ayri olarak diizenlenmesinin isabetli olacag diistiniiimiistir. Ote yandan,
bu yéndeki diizenlemenin Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu i¢inde yer almasi distndlebilir
ise de genel bir kanunda bu hikimlerin yer almasi yerine, ayr bir kanun iginde
dizenlenmesinin daha dogru bir yaklagim bicimi olacagi sonucuna varilmigtir. Nitekim
Avusturya, Almanya, Bulgaristan, Macaristan, Slovakya gibi tlkelerde de arabuluculuk ayri
kanunlarla dizenlenmigstir. Alternatif uyusmazlik ¢6zum yollari sinirli degildir. Her Ulkeye ve
sosyolojik gerceklerine uygun alternatif uyusmazlik ¢ézimleri mevcuttur. Ancak, arabuluculuk,
alternatif uyusmazlik ¢6zim yéntemleri icinde en yaygin ve basarili olanidir. Bu nedenle
hazirlanan Kanun arabuluculuga iligkindir. Arabulucu, taraflarin uzlasarak segtikleri Ggtncu bir
kisidir. Arabuluculuk siireci sonunda arabulucu bir karar vermez. Tarafsiz arabulucu bilimsel
yontemlerle taraflar arasindaki iletisimi saglayarak, uyusmazligin ¢6zimand mamkan kilmayi
amaglar.

Taraflar, arabulucuya hakim yénlendirebilecegi gibi, onlar, dava agmadan énce bu yola
kendiliginden de bagvurabilirler. Yine arabulucuya basvuru konusunda ¢esitli Glkelerde farkli
¢6zUm yollar kabul edilmigtir. Bazi tlkelerde arabulucuya basvuru tamamen taraflarin iradesine
birakilmigtir. Nitekim Fransa, Belgika, Avusturya, Bulgaristan, Macaristan’daki dizenlemeler de
bu yéndedir. Diger bir sistem, arabuluculugun tesvik edilmesidir. ispanya, italya ve ingiltere’de
durum bdyledir. Bagka bir sistem ise, dava agmadan énce mutlaka taraflarin arabulucuya
basvurma zorunlulugudur. Bazi uyusmazliklar icin, Almanya ve Yunanistan’da bu ydntem
benimsenmistir. Arabuluculugun ihtiyari olmasi nedeniyle, Kanunda, taraflarin higbir zorlama
olmaksizin kendi iradeleriyle bu yola bagvurmasi kabul edilmistir. Arabuluculuk strecinin
desteklenmesi i¢in, maddi hukuktaki strelerin durmasina iligkin bir dizenleme yapilmasi
gereklidir. Bu amagla, taraflarin arabulucuya bagvurmalari halinde, zamanagimi ve hak
disUrhcU surelerin islemeyecegi kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyetinin basari ile sonuglanabilmesi ve bu ¢6zim yoluna gtven duyulabilmesi
icin, arabulucunun éncelikle tarafsiz olmasi gerekir. Bu amagla gerektiginde arabulucunun reddi
prosedurt dizenlenmigtir.

Arabulucularin iyi yetisebilmesi, iyi bir egitim almalarini gerektirir. Bu konuda egitim verecek
kurumlarin, Adalet Bakanligr'ndan izin almasi, gerekli kosullara sahip olmalari hélinde
arabuluculan egitebilecekleri kabul edilmistir.

Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarin ve arabulucunun edindigi bilgiler gizli tutulmahdir.
Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarca ileri strtlen belge ve bilgilere, diger yargi mercileri
Onlnde, 6rnegin mahkemelerde ya da tahkimde dayanilamaz. Bunun nedeni arabuluculuk
faaliyetine giiven saglanmasi ve verilen édunlerin aleyhe kullaniimasinin 6nlenmesidir. Bu belge
ve bilgiler mahkemeler tarafindan da istenemeyecektir.

Arabulucunun uyusmazhgin ¢éziminde Ustlendigi roliin énemi ve arabuluculuk yénteminin
guvenilir olmasini saglamak amaciyla, sadece egitim almig ve sicile kayith arabulucularin bu
Kanuna gére arabuluculuk yapabilmeleri kabul edilmistir. Stireg igerisinde tstlenmis oldugu
gOrevin 6zel 6nemi ve agirligi goézetilerek arabulucunun secimi, nitelikleri, hak ve yukumltlUkleri
ile ilgili olarak 6zel hikimler sevk edilmigtir. Ayni amagla, arabulucularin bir sicile kaydedilmesi,
denetlenmesi ve gerektiginde sicilden silinmesi dizenlenmigtir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda
uzlagsma saglanmasi hélinde taraflar bir uzlagsma belgesi diizenleyebilirler. Bu belge taraflar
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acisindan baglayici ve gerektiginde icra edilebilir niteliktedir. Ancak tutanak dizenlenmesi
tamamen taraflarin iradesine tabidir.

... Arabuluculugun 6zendirilmesi icin taraflarin imzaladiklari ve ilam niteliginde belge sayilan
uzlasma tutanaginin damga vergisi ve harca tabi olmamasi da kabul edilmigtir.

Arabuluculuk faaliyetinin diizenle yirattlebilmesi igin ayri bir teskilatlanmaya gidilmis, bu
teskilatlanma da Adalet Bakanligi blinyesinde gergeklestirilmistir. Bu ¢ergevede, arabuluculukla
ilgili asil gbrevler Bakanlik Hukuk Isleri Genel Mudurliigiine birakilarak, arabuluculuk faaliyetleri
icin ayri bir Daire Bagkanhgi kurulmasi éngdéralmuUstir. Bunun yaninda yUratilecek faaliyete
katihm ve objektifligin saglanabilmesi amaciyla, farkh kurum ve kuruluslardan temsilcilerin
katilacagi ayri bir arabuluculuk kurulu olusturulmustur.

Arabuluculuk ile ilgili Sikca Sorulan Sorular ve Cevaplar*(* Tasarinin mevcut hali dikkate
alinarak hazirlanmistir.)

Kimler Arabulucu Olabilecek?

Dort yillik lisans egitimi almig ve otuz yasini doldurmus her Tark vatandagi arabulucu
olabilecektir.

Arabulucular Siciline Kayit Sartlari Nelerdir?

Arabuluculuk siciline kayit, Arabuluculuk Egitimi almig kiginin Adalet Bakanhgi Arabuluculuk
Daire Bagkanhgina yazili olarak bagvurmasi Uzerine yapilabilecektir.

Arabuluculuk siciline kaydedilebilmek igin;

-) Tark vatandasi olmak,

) Tam ehliyetli olmak,

) Taksirli suglar disinda herhangi bir sabikasi bulunmamak,

) Arabuluculuk egitimini tamamlamak ve Bakanlkga yapilan yazili ve uygulamali sinavda
basarili olmak gereklidir. Arabulucu, sicile kayit tarihinden itibaren faaliyetine baslayabilecektir.

1
2_
3_
4-
Arabulucularin Sicili Nerede Tutulacak?

Ozel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yapma yetkisini kazanmis Arabulucularin Sicilleri
Adalet Bakanhgi Arabuluculuk Daire Baskanligi tarafindan tutulacaktir. Bu sicilde yer alan
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kisilere iligkin bilgiler, Daire Bagkanlgi tarafindan elektronik ortamda da duyurulacaktir.
Arabuluculuk Egitiminin icerigi ve Kapsami Nedir?

Arabuluculuk Egitimi; arabuluculuk faaliyetinin yarttilmesiyle ilgili temel bilgileri, iletisim
teknikleri, mizakere ve uyusmazlik ¢bzim yéntemleri ve davranig psikolojisi ve diger teorik ve
pratik bilgileri kapsayan en az yuz elli saat streli bir egitimdir. Arabulucu aday! eger Hukuk
Fakulltesi mezunu degil ise ayrica yUz saatlik temel hukuk egitimi almakla arabulucu egitimi
almig sayilacakiir.

Arabuluculuk Egitimi Nerelerden Alinabilecek?

Arabuluculuk egitimi verebilecek olan kuruluslar Adalet Bakanligi Arabuluculuk Daire
Baskanhgi’ndan izin alarak bu egitimi vermeye baslayabileceklerdir. Bakanliktan izin alan egitim
kuruluglari yine Adalet Bakanligi web sitesinde yayimlanacakiir.

Arabuluculuk Egitimini Tamamlayanlara Ne Tiir Bir Belge Verilecek?

Arabuluculuk Egitimi vermeye yetkili egitim kuruluglari, egitimlerini basariyla tamamlayan
kisilere arabuluculuk egitimini tamamladiklarini belgeleyen “Arabuluculuk Yetki Belgesi”
verecekiir.

Arabulucularin Cezai Sorumluluklar Olacak midir?

Evet, arabulucu yokimlalUklerine aykiri hareket ederek bir kiginin hukuken korunan ¢ikarlarinin
zarar gérmesine sebep olursa alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilecektir.
Ancak bu suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl tutulmustur.

Reklam Yasagi Kiskacinda Arabulucu — Avukatlik Mimkin ma?
Arabuluculuk Avukatlik Meslegiyle Bagdasiyor mu?

Gorise Acilan Hukuk Uyusmazlklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi kapsaminda,
mevzuatimizdaki birgok hikmi g6z dnidnde tutarak tartismamiz gereken konulardan birisi de
kanuni dizenleme ile yeni bir meslek olarak hayatimiza girecek olan Arabuluculugun Avukathk
meslegiyle bagdasip bagdasmadigl konusudur.

Avukatlik Kanunu Avukatlik mesleginin bagdasip bagdasmadigi konulari, bu kanun gereqgi
yUrirlikte olan Reklam Yasagi Yonetmeligi ise Avukatlarin mesleklerini yaparken
kullanabileceqi sifatlari, tabelasinin boyunu ve kullanabilecek renk sayisini, kartvizit ve baghkli
kagitlarda bulunabilecek bilgileri bile gerekli ya da gereksiz yere dizenlemistir. Bu kadar ayrintili
ve derinlemesine yapilan diizenlemeler agik¢a Avukatlik Kanununda dizenlenmedikge ya da
zikredilmedikge o isin avukat tarafindan yapilamayacagi sonucunu dogurmaktadir.

Oncelikle Avukatlik Yasamizdaki konuyu diizenleyen hilkiimlere bakmak gerekir. Meslegimizle
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bagdasan igler Av. Kan. 11 ve 12. maddelerinde dizenlenmigtir. Maddelerin metinlerini
hatirlamak gerekirse:

Kanun No: 1136 Avukatlik KanunuKabul Tarihi: 19.03.1969R.G. Tarihi: 07.04.1969R.G.
No: 13168
Avukatlikla birlesemeyen isler:
Madde 11 - Aylik, ticret, glindelik veya kesenek gibi 6demeler karsiliginda gorilen higbir
hizmet ve gérev, sigorta produktorligud, tacirlik ve esnaflik veya meslegin
onuru ile bagdagsmasi mimkin olmayan her tirlU is avukatlikla birlegsemez.
Avukatlikla birlesebilen igler:
Madde 12 - AsaQida, sayilan igler 11 inci madde hikmuU disindadir;...b) Hukuk alaninda
profesér ve dogentlik,
c) Ozel hukuk tiizelkisilerinin hukuk miisavirligi ve sirekli avukathd ile bir avukat yazihanesinde
tcret karsihginda avukatlik,
d) Hakemlik, tasfiye memurlugu, yargi mercilerinin veya adli bir dairenin verdigi herhangi bir
gbrev veya hizmet,...... Bu yasak, avukatlarin ortaklarini ve yanlarinda c¢alistirdiklari avukatlar
da kapsar.

Goraldaga gibi yeni olusmakta olan ve Avukatlar olarak sahiplendigimiz Arabuluculuk meslegi,
11. maddeyle ¢atisma halinde. Eder bir avukat kendi meslegi yaninda Arabuluculuk da yapacak
ve bu sifati kullanacaksa mevcut duruma goére “Aylik, tcret, giindelik veya kesenek gibi
6demeler karsihginda gorulen... hizmet ve gbérev” yapmis olacak ki bu da bizi disiplin
sorumluluguna sokacak bir durumdur. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
tasarisindaki diizenlenis tarzi itibariyle arabuluculuk, Av. Kan. 12/d maddesinde dizenlendigi
gibi "yarg! mercilerinin ya da adli dairelerin verdigi herhangi bir hizmet ya da gorev" de
sayllamayacagindan", Arabuluculuk avukatin kendi meslegi diginda yaptigi "Ucretli" bir is
halinde kalmaktadir. Glink( tasari su haliyle mahkeme ve adli merci yénlendirmesiyle
Arabuluculuk konusunu dizenlememigtir. Zaten mahkeme referansli Arabuluculugun
dizenlenmesinin yeri bu tasari degil HUMK olabilirdi. Buna karsin doktrinde, gerekli egitimi alip
sinavlari basardiktan sonra sicile kabul edilmenin kanuni bir durum oldugunu, kanun tarafindan
saglanan “arabuluculuk” sifatinin avukatlik ile birlesmesi probleminin olmayacagini ileri siren
gorusler de vardir. Bu digsince ifade edilirken genelde “marka vekilligi” 6rnegi kullaniimaktadir.

CMK da diizenleme bulan, savcilik sorusturmasi ya da ceza yargilamasi sirasinda taraflarin
tamaminin kabul etmesiyle gérevlendirilecek "Uzlastirmaci" (= degil Arabulucu) nin
gorevlendiriimesi mahkeme veya savcilik tarafindan istendiginden, Avukatlikla bagdagsmama
problemi yoktur. Uzlagmaya iligkin yénetmelikte Barodan Uzlastirici Avukat istenmesi usulindn
de dizenlenmig olmasi bu konuda tereddtide yer birakmamistir.

Konuyu ayrica “Reklam Yasagi! Yonetmeligi” acisindan inceledigimizde, yine avukatlarin
yaptiklari isi duyurmalari yénetmelikle yasaklandigindan “Arabulucu” sifatinin kullaniimasi da bu
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yasak kapsaminda degerlendirilebilecektir. Reklam Yasagi Yonetmeligi'nin asagidaki maddeleri
okundugunda, yénetmeligin 6zGnden, avukat sifatiyla birlikte akademik unvan disinda baska bir
sifatin ayni anda kullanilamayacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Yonetmelik: Turkiye Barolar Birligi Reklam Yasagi YonetmeligiKurum: Tlirkiye Barolar

Birligi Kabul Tarihi:
21.11.2003 R.G.
Tarihi: 21.11.2003

R.G. No: 25296

Basili Evrak

Madde 6 - Baglikli kagitlar, kartvizitler ve diger basili evrak, reklam niteligi tagiyacak asirilikta
olamaz.

Baslikll kagitlarda, kartvizitlerde ve diger basil evrakta; sadece avukatlik unvani, varsa
akademik unvan, adi ve soyadi, adres, telefon-faks numaralari, internet ve e-posta adresleri ile
bagh bulunulan; Baro ve Turkiye Barolar Birligi sicil numaralari, vergi dairesi ile vergi sicil
numarasi yer alabilir.

Birlikte ¢calisma halinde; "avukatlik birosu" ibaresi, avukatlik ortakligi halinde "avukathk
ortakligi" ibaresi ve ortaklikta yer alan avukatlarin ad ve soyadlarinin yer almasi da zorunludur.
Ortakhda mensup avukatlarin, baglikl kagitlarinda, kartvizitlerinde ve diger basili kagitlarinda;
blro ya da ortakligin adi yaninda, kendi ad ve soyadlarini da kullanmalari zorunludur.

Baslikll kagitlarda, kartvizitlerde ve diger basili kagitta avukat unvani ve akademik unvan
disinda; emekli yargic, emekli savci, emekli noter, hukuk uzmani, marka-patent vekili, sigorta
uzmani, bilirkisi, Bakan, Milletvekili ve benzeri sifatlar kullanilamayacagi gibi kamu kurum ve
kurulusu ile 6zel kurum ve kuruluglardaki, siyasi partilerdeki ge¢cmis ve mevcut gérevler
belirtiiemez. Barolar ve Turkiye Barolar Birligi organlarinda gecmiste gérev alan avukatlar bu
unvanlarini kullanamazlar. Halen gérevli olanlar bu unvanlarini; ancak bu gérevin ifasinda ve bu
gorevleri ile sinirh olmak kaydiyla kullanabilirler.

Baslikh kagitlarda, kartvizitlerde ve diger basili evrakta; avukatin veya avukatlk ortakliginin ad
ve unvanini belirtme amacini asan her tarlt yazi, deyim, resim, kayitli bulundugu baro veya
Tarkiye Barolar Birligi amblemi disinda amblem ve sekiller yer alamaz.

Avukathk hizmeti, higbir unvan altinda marka tesciline konu olamaz; bu yolda basvuruda
bulunulamaz.

Medya iliskileri

Madde 8 - Bu Yénetmelik kapsaminda olanlar;

a) Adres degisikligini, biro agilisini ve alti ayr agsan ara vermeden sonra yeniden meslege
dénlisinG; avukathk ortakligina girisini ve ¢ikisini, reklam niteligini tagimayacak sekilde, gazete
ve sair yazili basin yolu ile bir kez duyurabilirler. Avukatlik ortakliginin tescil ya da sona ermesi
ya da ortaklardan birinin ayrilmasi ilan yolu ile duyurulabilir,

b) Yasamlari, kazanglari, mesleki faaliyeti hakkinda "reklam niteliginde" yayinlarda bulunamaz,
halen ya da eskiden takip ettigi, devam eden veya sonug¢lanmis bir dava hakkinda; dava ile
Ozdeslesip taraflarin s6zcusu gibi hareket edemez, davanin hukuki boyutlari icinde kalmak
kaydiyla ve zorunlu haller disinda yazili, isitsel ve goérsel iletisim araglarina ve internet'e
gOranta, bilgi, demeg veremez, agiklama yapamazlar,

c) Yazili, igitsel ve goérsel iletisim aracglarinda ve internet'te réportaj, sohbet, konusma, tartisma
ve benzeri programlara katildiklarinda; reklam sayilabilecek her tirlG davranistan, avukatlik
meslegini zedeleyici her tirli agiklamadan kaginmak zorundadirlar,
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d) Avukat unvani kullanarak yazili, isitsel, gorsel iletisim araglarinda ve internet'te ydnetmen,
dizenleyici, danigman ve sair sifatlar ile dizi, sirekli yayin, sireli ya da slresiz programlar
hazirlayamaz, sunamaz, yonetemez, hazirlanmasina, sunulmasina ve yénetilmesine
katilamazlar,

e) Gerek mahkemede temsil gérevini yerine getirirken, gerek yazili, isitsel ve goérsel iletisim
araclari ve internet ile iliskisinde kendisini veya lzerinde ¢alismakta oldugu hukuki isi reklam
olabilecek nitelikte 6n plana gikaramazlar.

Yine Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu tasarisinda, Arabuluculuk sinavini
basaranlarin Arabulucu Siciline kaydedilecegi ve isimlerinin Adalet Bakanligi web sitesinde
duyurulacagi dizenlenmistir. Bu diizenleme de eger arabulucularin isimleri "avukat" sifatlariyla
anilacak ise mevcut haliyle sorun yaratacak bir uygulama olacaktir.

Ankara Barosu’nun sagladigi olanaklarla yetmisten fazla Avukat Arabuluculuk egitiminden
gecmis bulunmaktadir. Egitim alan meslektaslarim arabuluculuk bilen avukatlar haline
dénadstiler. Ama birgok Avrupa Ulkesinde olan Arabulucu - Avukat Sifatini kullanmalari
mevzuatimiz nedeniyle mimkin olamamaktadir.

Bu durumda Arabuluculuk mesleginin biz Avukatlar tarafindan, meslegin adiyla icra edilebilmesi
icin dncelikle Avukatlik kanunu ‘nun meslekle bagdasan iglerle ilgili 12. maddesine, Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu geregi Arabuluculuk gibi zamanla meslek haline
gelecek iglerin de kapsam altina alinmasi gerekmektedir. Bu konudaki degisiklik iradesinin
olusabilmesi icin konunun ¢esitli ortamlarda dile getiriimesi gerekecektir. Aksi halde mesleki
engeller nedeniyle, zaman ve imkan harcanarak edinilmis bilgi ve deneyimin ¢alisma
yasamimiza Avukat sifatiyla kazandirilmasi mimkin olmayacaktir.

Hukuk Uyusmaliklarinda Arabuluculuk Kanununda gecici maddelerle ya da ayni kanun paketi
kapsaminda ayri bir tasari ile mesledimizin de dizenlemeye dahil edilebilmesi, Avukatlik
Kanunu’ndaki aleyhe durumun da ayni kanun paketi i¢cerisinde yapilacak bir eklemeyle
giderilmesi, Arabuluculuk ve Avukatlik Mesleklerinin bagdasan meslekler haline getirilmesi, bu
yasal dizenleme sonucunda Avukatlik ve Arabuluculuk sifatlarinin bir arada kullaniimasinin
sorun yaratmamasi igin Reklam Yasagi Yonetmeliginde degisiklik yapiimasi gerekmektedir.

Bircok Avrupa Ulkesinde ve ABD de Avukatlhigin Arabuluculuk meslegiyle catismasi s6z konusu
bile degildir. Aksine Avukatlar, bu meslegi en iyi icra eden meslek grubunu olusturmaktadirlar.
Ayni sekilde, Avukat - Arabulucu sifatinin yan yana kullaniimasi da tamamen kabul gérmus bir
durumdur.
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Arabuluculuga Savas Acmak mi, Benimsemek mi Dogru?

Arabuluculugun Avukatlik Meslegi faaliyet alanina ve hukuk sistemimize oldukca derin etkileri
olacagi tartismasizdir. Ozellikle avukatlar gibi sert mesleki etik ve reklam sinirlamalariyla yasam
mucadelesi veren meslek grubunun en derin yarayi almasi da kaginilmaz gériinmektedir. Bu
nedenle avukatlarin bir refleks olarak arabuluculuga toptan red anlamina gelecek kargi ¢ikiglar
ilk etapta anlasilabilir bir tepkidir. Ancak sakin ve salim kafayla disinmeye bir an 6nce
baslamaliyiz.

Peki Avukatlar Hakkindaki Devlet Politikasi?

Arabuluculuk Kanununun hikimet programinda olmasi artik konuyu gerceklesecek bir hilkimet
taahhUdU haline getirmistir. Avrupa Birligi uyum yasalari ve birlige verilen taahhitler de
Arabuluculuk Kanunu’nun yasalagsmasini kaginiimaz kilmaktadir. Yani kanun tasarisina
avukatlar tarafinda verilecek tepki sadece toptan red ile sinirli kalirsa, pek anlami olmayacak ve
bu tdr bir tepki maglup olacaktir.

Avukatlarin gikarlarn "devlet politikasi" olarak korunmamaktadir ve bu yénde siregelen bir tercih
yapimistir.

Sayisini bile bilemedigimiz hukuk fakdilteleri meslegimizi en ¢ok tehdit eden konu olmustur.
Ancak buna yapilan kargi ¢ikiglar havada kalmakta her kurulan Gniversite bir hukuk fakultesi
acmaktadir. Fakilteler agilirken hicbir sekilde Ulke sartlari ve ihtiyag dikkate alinmamaktadir ve
bu politika maalesef devam etmektedir.

Hukuk sistemi oturmus batin ciddi Glkelerde Avukathk Staji ve Sinavi da ciddi sartlara
baglanmigtir. Ama hazirliklari tamamlanarak yapilmak Gizere olan Avukatlik Sinavi alelacele bir
kanun degisikligi ile kaldiriimistir. Meslek kalitesini ylkseltme kaygisi tagsiyan sinav yine populist
politikalar nedeniyle yapiimamigtir. Avukat kalitesini artirma kaygisi tasiyan, avukatlarin
gelecegini kollayan bir "devlet politikasi", gelismis devletlerle ayni yolu izleyerek, meslegimizi
sinava tabi tutardi...

Yukaridaki iki 6rnek Arabuluculuk dizenlemesine acilacak savaslarin, imza kampanyalarinda
atilacak imzalarin, ¢6zim Uretmeyen karsi ¢ikislarin “devlet politikasi” tarafindan dikkate
alinmayacagi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle igerigi bos reddediglerden
vazgecmeliyiz.

Cuvaldizi Kendimize Batiralim...
Bahsedilen kanun tasarisiyla Arabulucularin da sahip olacagi, Avukatlik Kanunu 'nun 35-A

maddesiyle bize verilen "ilam yazma yetkisini" kagimiz kullandik... Yoksa bize 6gretildigi gibi
davalagsmay1 mi tercih ettik.
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24 Mart 2008 de Ankara Barosu Alternatif C6zim Merkezi tarafindan Avukatlik Kanunu ‘nun 35
/ A maddesi geregi “Avukatin Uzlasma Yetkisi” konulu bir panel dizenlendi. Tamamen
avukatlarin konuya dikkatinin ¢ekilmesi ve uygulamada yayginlik saglanmasini hedefleyen
panele bitlin Ankara Barosu Avukatlarindan sadece 30 ‘u ilgi gésterdi. Bu durumda
ilgisizligimizin sonuglariyla bas basa kalacagiz.

Neler Yapmaliyiz...

Sarampole yuvarlanmak Uzere olan aracin arka koltugunda ¢ighk atmak yerine, 6n koltuga
gecerek direksiyondan tutmaliyiz. Barolarimiz, derneklerimiz, vakiflarimiz, tniversitelerimiz, "bu
haliyle" meslegimizin bazi yetkilerini bagska mesleklere devredecek tasarinin, aleyhimize olan
kisimlarinin lehimize dénmesi igin baski kurmalidir.

ideolojik Yaklasimlar...

Doktrinde sikca ifade edilen bir gérts de, arabuluculugun neo liberalizmin bir araci oldugu
yonundeki elegtirilerdir. Buna gére her zaman daha rahat hareket etmeyi amaglayan sermaye
devletin diger asli unsurlarinda gevseme istedigi gibi, daha etkisiz ve iglevsiz bir yarginin da neo
liberalizmin amacina hizmet edecegini distinmekteler. Bdylece guglinin zayif Gzerindeki
tahakkimunin de devami kolaylasacak, sorunlarinin ve yavashginin giderildigi bahanesiyle
yargl disi cbézimlerle 6zendirilerek menfaatlerin elde edilmesi kolaylasacaktir.

Diger bir endise olarak; degisik etnik gruplardan olusan tniter Glkelerde, her etnik unsurun kendi
arabulucusuna gitmesinin ve ona adliyeden daha fazla giivenmesinin bir sonucu olarak,
toplumdaki kutuplasma ve ¢bézilmenin seyrinin hizlanacag fikri ileri stiriIimektedir.
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Arabuluculuk Tutar mi, Tutmaz mi?

Arabuluculugun tutup tutmayacagi konusunda yorum yapanlar genellikle caza uzlasmasinin
basarisina dayaniyorlar. Bilindigi gibi buytk umutlarla ceza hukukumuza dahil edilen uzlagma,
Caza Kanunu 'nda iglerlik kazanmasi igin yapilan son degisikliklere ragmen tam manasiyla
uygulamaya gecemedi. 2007 yilinda istanbul 'da yaklasik 400, Ankara 'da ise 100 civarinda
uzlagsma yapilabilmesi durumun pek de i¢ agici olmadigini gozler 6nline seriyor.

Ama arabuluculuk hakkinda tahminde bulunurken g6ézden kagirilan bir gcok nokta var. Ceza
uzlagsmasi i¢in kollugun, taraflarin, savcinin, mahkemenin oynadiklari roller séz konusu.
Goérdigumuz kadariyla mahkeme ve savciliklar uzlagmayi ellerindeki isin stirecini uzatan bir
kurum olarak gérmekte, uzlagma teklifini ise aceleci bir sekilde yaparak gegistirmektedirler. Bu
durum, taraflar i¢in uzlasma konusunda yeterince disiinme olanagi vermemektedir.
Uyusmaligin taraflarinin mahkeme veya savcilik nezdinde itibar gérmeyen bir ise girismek
istenmemeleri dogaldir. Bu sartlarda uzlagsma kurumundan da basari beklemek hayalcilik
olacaktir.

Ama arabuluculugu diistindiigiimiizde durum bdyle olmayacagini tahmin ediyorum. Oncelikle
arabuluculukta sureci istemeyen hakim savcilar degil, sorunlarini ¢dzmek isteyen, gonulli
olarak sireci baglatan taraflar olacaktir. Arabuluculuk Ggtincu kigiler tarafindan degil degil bizzat
taraflarin istekleriyle baslayacaktir. Arabuluculugun yeterince tanitiimasi ve yetkin
arabulucularin yetismesiyle halk nezdinde de bu is zihinlere yerlesecektir. isi yapacak olanlar
bagimsiz arabulucular olup rekabet s6z konusu olacagindan, arabulucularin yetkinligi ve
guvenilirligi tercihlerde etkili olacaktir.

Ceza uzlasmasinda taraflarin uyusmazliklar bir "sug fiilinden" kaynaklandigindan bu dozda bir
catismada taraflarin istekli bir sekilde uzlasmaya baglamalari beklenemez. Ceza Hukukundan
beklenen éc alma ihtiyaci da uzlagsmaya gidilmesine engel teskil edebilir. Ancak bir hukuk
uyusmazligindaki catisma dozu her zaman onarilabilecek dlgtlerdedir. Bu nedenle taraflarin
tercihleri agisindan bagvurulmasi daha kolay bir yoldur. Ben arabuluculugun ceza uzlagmasi ile
karsilastirilamayacak bir basariya ulasacagina inaniyorum.
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