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Avukatlar vel “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari” Baglaminda “Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi” Uzerinde Bir On Degerlendirme

Alternatif Uyusmazlik G6zim Yollari uygulamasinin genellik kazanmadigi Ulkelerde oldugu gibi
Ulkemizde de bu konuya heniiz kusku ile bakilmaktadir. Bunun temel nedeni avukat
olmayanlarin da arabuluculuk yapabilmesi ve gesitli hukuklarin referans alinarak, Yargi diginda
bir c6zUm arayisinin giderek avukatlara gereksinimi azaltacagi endisesidir.

Alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarinin ve arabuluculugun yargi sisteminin yerine konulmaya
calisilan bir kurum olmadigi, belirli uyusmazliklarin ¢6zimuinde hukuk sistemini zenginlegtiren
bir olanak oldugu ortaya konulmahdir.

Bunun i¢in de, her seyden 6nce, yarginin igleyisini saglayan yargiglar ve avukatlarin
bilgilendirilmeleri gerekir. Arabuluculuk strecinin, yargilama surecinden farkli igledigi ve daha
esnek olduguna 6ncelikle yargr mensuplarinin inanmasi gerekir. Bu yontemin birgok
uyusmazhgin yargi 6nine gitmesini énleyerek yarginin daha rahat ¢calismasina imkan veren bir
kurum oldugunun anlatiilmasi gerekir. Alternatif ¢6zim yollari konusunda 6zel egitim almig
avukatlarin arabulucu olarak atanmasini saglayan dizenlemeler yapiimalidir.

Alternatif uyusmazlik ¢6zim yollar uygulamasinda avukatlarin rolt agiklikla belirlenmelidir.
Oncelikle, avukatlarin, taraflarin temsilcisi olarak Ustlendikleri islevle, arabulucu olarak
ustlendikleri islev birbirinden ayrilmahdir. Avukatlarin arabulucu olarak islevleri, mahkemelerdeki
islevlerinden farklidir. Arabulucu olarak gorevlendirilen avukat taraflar arasinda uzlagmayi ve
barisi saglayacak gayret iginde olacaktir.

Turk Hukukunda Arabuluculuk Uygulamalari

Yurdrlukteki mevzuatimizda “arabuluculuk faaliyeti” sayilabilecek iki temel 6rnek verebiliriz.
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a) Avukatlik Yasasi’'nin 35/A maddesi

Bu dizenleme, alternatif uyusmazlik ¢6zim yollar1 arasinda yer alan “karsilikli gérigme
yontemi” nin bir 6rnegidir. Bu maddeye gére avukatlar, taraflarin kendi iradeleri ile
sonuglandirabilecekleri konularda kargi tarafi uzlagmaya davet edebilme yetkisine sahiptir.
Avukatlarin bu daveti en geg¢ ilk durusmaya kadar bu yapmasi ve ayrica taraflarin belirledigi
sinirlar icinde hareket etmesi gerekir. Uzlagsma saglanirsa bu durum avukatlar ve mavekkillerinin
birlikte imzaladiklari bir tutanakla saptanir ve bu tutanak icra iflas Kanunu’nun 38. maddesi
kapsaminda “ilam” niteligindedir.

Bu maddenin Avukatlik Yasasi'na 2001 degisikligi ile kazandiriimasina karsin uygulanmasinda
istenilen yayginlk saglanamamistir.

b) Ceza Muhakemeleri Yasasr’'nin 253. maddesi (Uzlasma)

Ceza Muhakemeleri Yasasi’'nda 2006 yili sonunda yapilan degisiklikile bazi suglarda
sorusturma ya da kovusturma asamasinda taraflarin uzlasarak sorunun ¢6ztlmesi olanagi
getirilmigtir.

Uzlagsma kapsamindaki suglar genel olarak, takibi sikayete bagli suglar ile bazi hafif
yaralamalar, taksirle yaralama, konut dokunulmazlhigini bozma, ¢gocugun kagiriimasi ve
alikonmasi, ticari sirlarin agiklanmasi gibi suglardir.

Uzlastirmayi1 cumhuriyet savcisi ya da yargi¢ kendisi yapabilecegi gibi Barodan uzlastirici
avukat gorevlendirmesini isteyebilir ya da hukuk 6grenimi gormus kimseler arasindan uzlastirici
secebilir.
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Uzlagsma saglanirsa uzlastiricinin Ucret ve giderleri Devlet Hazinesinden 6denir. Uzlagsma
gerceklesmez ise bu Ucret ve giderler yargilama giderlerine dahil edilir.

iki yillik gegmisi olan bu sistem henliz tam anlami ile uygulamaya gegirilememistir.

Tarkiye Barolar Birligi olarak yasa degisikliginin hazirlanmasi sirasinda avukat olmayan kisilerin
uzlastirici olarak atanmasina ve Ucreti savci ya da hakimin takdir etmesine karsi oldugumuzu
Israrla belirtmis ancak sonu¢ alamamistik.

Adalet Bakanhg avukat olmayanlarin uzlastirici olarak atanabilmesindeki israrini bu konudaki
ybnetmelikte de slrdirdi ve 26.7.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan "Ceza Muhakemesi
Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik"te hukuk fakiiltelerinden
mezun olanlar disinda hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal
bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dért yillhik ylksekdgrenim yapanlar ile
hukuk dalinda ylUksek lisans ya da doktora yapmis olanlarin uzlastirmaci olarak
gérevlendiriimesine olanak taniyan diizenlemeyi de yapabildi. Neyse ki Danistay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu ekte sundugumuz karari ile Yonetmeligin bu hikimlerinin ylratmesini
durdurdu.

2007 yilinda barolara gére uzlastirici olarak atanan avukat sayilarina iligkin ekli liste uygulama
ile ilgili genel bir fikir vermektedir.

c) “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi”

Adalet Bakanligi tarafindan 2004 yilinda baslatilan ¢aligmalar sonuglanarak hazirlanan Tasari,
Tarkiye Buydk Millet Meclisi’'ne sunulmus halen Adalet Komisyonunda incelenmektedir.

Tasarinin hazirlanmasinda Uncitral Model Kanun ve Avrupa Birligi Direktif Tasarisi, Ozel
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Hukukta Uyusmazlik Cézimiine iliskin Alternatif Usuller Hakkinda Yesil Kitap ile gesitli Gilkelerin
Arabuluculuk Kanunlarindan yararlanildigi belirtiimektedir.

Bu Tasar genel olarak asagidaki dizenlemeleri icermektedir:

- Arabuluculuk sadece, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak Uzere taraflarin
Uzerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan ézel hukuk
uyusmazliklarinda uygulanabilecektir.

- Tam ehliyetli dért yillik hukuk lisans egitimini tamamlamis TUrk vatandaslari, ylzeli saatlik
arabuluculuk egitimi aldiktan ve Adalet Bakanligr’'nin yapacagi sinavi basardiktan sonra
arabulucular siciline kaydedilerek ¢alisabileceklerdir.

- Hukuk lisans egitimi almamig olanlarin ayrica yuz saatlik temel hukuk egitimi almalari
gerekir.

- Sicili kayith arabuluculardan olusan ve bu unvani kullanan yeni bir meslek tirt
dogmaktadir.

- Arabulucunun, Arabuluculuk Kurulunca onaylanarak yurdrlige giren Arabuluculuk Asgari
Ucret Tarifesindeki icretini ve masraflarini taraflar esit olarak éder.

- Arabulucu reklam yapamaz.

- Arabulucu bu sifatla gérev yaptigi uyusmazlklarda daha sonra taraflardan birinin avukati
olamaz.

- Sadece uygun egitimi almig ve sicile kayith olanlar arabuluculuk yapabileceklerdir.

- Arabulucular sicili Adalet Bakanhgi tarafindan tutulacaktir. Hukuk isleri Genel Mudurligi
binyesinde Daire Bagkanhgi kurulacaktir. Arabuluculuk Kurulu'na Turkiye Barolar Birligi iki
temsilci ile katilacaktir.

- Ozel egitim kurumlari arabuluculara egitim verebilecektir.

- Egitim kurumlarinin Adalet Bakanligi’'ndan izin almasi zorunludur.

- Taraflarin arabulucuya basvurmalari halinde, zamanagimi ve hak disurtca sureler
islemeyecektir.

- Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarin ve arabulucunun edindigi bilgiler gizlidir. ileri
surulen belge ve bilgilere diger yargi mercileri 6ninde dayanilamaz. Bunlar mahkemeler
tarafindan istenilemez.

- Taraflar arabulucuyu reddedebileceklerdir.

- Arabuluculuk faaliyeti sirasinda taraflarin ve arabulucunun edindigi bilgiler gizlidir. Bu
belge ve bilgiler yargi mercileri 6ninde kanit olarak kullanilamayacaktir.

- Taraflar arasinda anlagsma saglanirsa, arabulucu bir anlagsma belgesi diizenler. Bu belge
yetkili icra mahkemesine ibraz edilip, icra edilebilirligine iliskin bir serh verilmesi istenilebilir, bu
serhi iceren anlasma belgesi ilam niteliginde belge sayilir. Mahkemeye basvurma halinde maktu
harg, belgenin mahkemeden geciriimeden resmi igslemlerde kullaniimasi durumunda damga
vergisi 6denir.
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TASARININ KISA ELESTIRISI

Arabuluculuk sadece, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak Gzere taraflarin Gzerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinda
uygulanabilecegine gore, Tasari’'nin “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasaris1”
seklindeki bagligi degistiriimelidir.

Arabuluculugun avukatlar aracihgiyla kurumlastirilmasi saglanmalidir. Sadece hukuk egitimi
almis olanlar ve avukatlar arabulucu olabilmelidir.

Arabuluculugun dogrudan Adalet Bakanligrna bagli bir kurum olarak diizenlemesi sakincali
gorulmektedir. Orgutlenmenin Turkiye Barolar Birligi ve barolar blinyesinde yapilmasi gerekir.

Bugun Glkemizde avukatlik meslegine girebilmek icin bir yillik staj disinda herhangi bir sinav
kosulu bulunmaz iken, dort yillik hukuk lisans egitimi sonrasi avukatlik ruhsati almig bir
meslektagsimizin arabuluculuk yapabilmesi i¢in arabuluculuk sinavini bagsarma kosulu
getirilmesini uygun bulmuyoruz.

Tasari “Hukuk fakiltesini bitiren herkes avukat olabilir ancak arabulucu olamaz.”
anlayisindadir.

Yeni bir meslek turt yaratilmaktadir. Ancak arabuluculuk meslegi icra edilirken arabulucunun
baska isler de yapip yapamayacagi belli degildir. Sadece 9. maddenin son fikrasinin “mefhum-u
mubhalif’inden bunun mimkun oldugu anlasiimaktadir. Arabulucu eger avukat ise baktigi
uyusmazlikla ilgili olarak daha sonra taraflardan birinin avukati olarak gérev Ustlenemez. 3 Ocak
2009
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EKLER

2007 Yilinda Uzlastirici Olarak Gérev Alan Avukat Sayisi

[BARO

|Uzlagtirici Olarak  Gdrev Alan Avukat Sayisi

[BARO

|Uzlagtirici Olarak  Gdrev Alan Avukat Sayisi

[ADANA

134

|KARAMAN

6/27



Avukatlar ve “Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollar” Baglaminda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi Uzerine - £

Yazar Av. Gunes Gurseler - Tirkiye Barolar Birligi Genel Sekreteri
Cumartesi, 03 Ocak 2009 15:31

|ADIYAMAN

[KARS

20

[AFYONKARAHISAR |

[KASTAMONU

|KAYSERI
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190

| AKSARAY

36

| KIRKLARELI

[AMASYA

110

[KIRIKKALE

134

[ANKARA

154
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[KIRSEHIR

|ANTALYA

7?

[KOCAELI

[27

[ARTVIN

[KONYA

[AYDIN
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[KUTAHYA

160

|IBALIKESIR

[133

|KAHRAMANMARAS |

[BARTIN

111

[MALATYA
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[BATMAN

[MANISA

(98

[BILECIK

112

[MARDIN

112

[BINGOL

[MERSIN
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[BITLIS

[NEVSEHIR

152

[BURDUR
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[NIGDE

116

[BURSA

89

[ORDU

[CANAKKALE

182

|OSMANIYE

|CANKIRI
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[RIZE

[CORUM

|SAKARYA

50

[DENIZLI

|SAMSUN

|24
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|IDIYARBAKIR

[STIRT

[DUZCE

|SINOP

[EDIRNE

77

[SIVAS

15/27



Avukatlar ve “Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollar” Baglaminda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi Uzerine - £

Yazar Av. Gunes Gurseler - Tirkiye Barolar Birligi Genel Sekreteri
Cumartesi, 03 Ocak 2009 15:31

139

[ELAZIG

112

|SANLIURFA

[ERZURUM

[SIRNAK

|ERZINCAN
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[TEKIRDAG

|ESKISEHIR
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[TOKAT

[GAZIANTEP

[TRABZON
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116

| TUNCELI
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[USAK
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[IGDIR

[YALOVA

[ISPARTA

119

|YOZGAT

[ISTANBUL

1471

[ZONGULDAK
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145

[iZMIR

[MUS

[KARABUK

[HAKKARI

T.C.
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DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI

KURULU

YD. itiraz No:2008/463

"Ceza Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik"in;
Cumbhuriyet savcisi veya mahkemenin goérevlendirme yetkisi ile geligki yaratacak sekilde ve
uzlastirma kurumunu niteligine aykir olarak, uzlastirmacinin goérevlendiriimesinde, taraflarin
Uzerinde anlastiklari bir avukat yada hukuk 6grenimi gérimas kisinin tercih edilebilecegi
yolundaki 13. maddesinin 2. fikrasi ve bu kuralla ilintisi bulunan 13. maddesinin 4. fikrasi ile 14.
maddesinin 2. fikrasinda; hukuk fakiltelerinden mezun olanlar disinda hukuk veya hukuk
bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye
alanlarinda en az doért yillik yiksekégrenim yapanlar ile hukuk dalinda ylksek lisans ya da
doktora yapmis olanlarin uzlastirmaci olarak gérevlendiriimesine olanak taniyan 15. maddesinin
(b) ve (c) bentlerinde; Ceza Muhakemesi Yasasi'nin 253. maddesinin 16. fikrasinda sorusturma
asamasinda uzlastirmaya iligkin olarak getirilen kuralin kovusturma asamasinda da
uygulanmasini dngéren 25. maddesinin 3. fikrasinda hukuka ve Yasa'ya uyarlik bulunmadigi
hk.

tiraz Eden (Davaci) : Istanbul Barosu Baskanhg
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Vekilleri
Karsi Taraf (Daval) : Adalet Bakanligi - ANKARA
istemin Ozeti : Danistay Onuncu Dairesi'nce verilen ve yUritmenin durdurulmasi

isteminin reddine iligkin bulunan, 11.3.2008 gunli, E:2007/6843 sayili karara, davaci itiraz
etmekte ve ylratmenin durdurulmasina karar verilmesini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi ... Disluncesi: Davacinin itirazinin kismen kabul edilerek, 5271 sayili
Yasa'nin 253. maddesinin 9. fikrasinda duraksamaya yer birakmayacak aciklikta,
uzlastirmacinin, hukuk 6grenimi gormus kisiler arasindan da gérevlendirilebileceginin belirtilmig
olmasi karsisinda, Yoénetmeligin 15. maddesinin (b) ve (c) bentlerinin yurittlmesinin
durdurulmasi gerektigi dustnilmektedir.

Danistay Savcisi ... Duslncesi : Itiraz dilekgesinde ileri siirilen nedenler, Danistay
Onuncu Dairesi'nce verilen yUritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kararin
kaldinimasini gerektirecek nitelikte gorilmediginden, itirazin reddi gerekecegi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nca geregi goriistldi:

Dava, 26.7.2007 gunlt, 26594 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, "Ceza Muhakemesi
Kanununa Goére Uzlastirmanin Uygulanmasina lligkin Yénetmelik"in;

- 13. maddesinin, taraflarin Gzerinde anlastiklar bir avukatin ya da hukuk é6grenimi gérmus
kisinin de uzlastirmaci olarak gorevlendiriimesine olanak taniyan 2. fikrasinin,
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- 13. maddesinin, hakimin davaya bakamayacag! haller ile tarafsizligini sipheye duslrecek
nedenlerden dolayi reddini gerektiren nedenlerin durumlarin uzlastirmacinin gérevlendirilmesi
sirasinda da dikkate alinmasini 6ngdren; diger yandan uzlastirmaciyi bu hallerin varligini
Cumbhuriyet Savcisi'na bildirmekle yukimld kilan; ancak taraflarin rizasi varsa uzlastirmacinin
gorevine devam edebilmesine olanak saglayan 4. fikrasinin,

- 14. maddesinin, taraflarin Gzerinde anlastigi avukatin sorusturmanin yapildigi yer barosuna
kayitll olmasinin gerekmedigi; bu durumda gérevlendirmenin avukatin bagh bulundugu baro
tarafindan yapilacag! yolundaki 2. fikrasinin,

- 15. maddesinin 1. fikrasinin, hukuk fakdltelerinden mezun olanlar digsinda, hukuk veya hukuk
bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve Maliye
alanlarinda en az dort yillik yiksek lisans ya da doktora yapmigs olanlarin da "hukuk 6grenimi
gbérmus uzlastirmaci” olarak kabul edildigi (b) ve (c) bentlerinin,

- 25. maddesinin, mahkeme asamasinda yapilan uzlasma énerisinin reddedilmesine karsin,
taraflara, uzlastiklarini gésteren belge ile en ge¢ durugsmanin sona erdiginin agiklanip, hikim
verilmeden 6nce mahkemeye bagvurarak uzlastiklarini beyan etme olanagi getiren 3. fikrasinin,

iptali ve yurGtmenin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

Acilan bu dava sonunda, Danigtay Onuncu Dairesi'nin 11.3.2008 gunlu, E:2007/6843 sayili
karariyla, davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki niteligine gére, 2577 sayil idari Yargilama
Usull Yasasi'nin 27. maddesinde 6ngérilen kosullarin gergeklesmediginin anlagildigi
gerekgesiyle, yuritmenin durdurulmasi reddedilmistir.

Davaci, anilan karara itiraz etmekte ve dava konusu yonetmelik kurallarinin yaratalmesinin
durdurulmasina karar verilmesini istemektedir.

"Ceza Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik" 5271
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sayili Ceza Muhakemesi Yasasi'nin 253. maddesi ve diger yasalarda uzlagsma kapsaminda
oldugu belirtilen suglar bakimindan, sipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar géren
gercek kisi veya 0zel hukuk tizel kisisi arasinda uzlagtirma islemlerinin yapiimasina iligkin
kurallar kapsamaktadir. Bu gergcevede, s6ziU edilen Yénetmeligin dava konusu edilen
kurallarinin hukuka uygunlugunun denetimi igin dncelikle 5271 sayili Yasa'nin 253-255.
maddelerinde dizenlenen "uzlastirma" kurumunun niteliginin, ydnteminin ve hukuksal
sonuglarinin Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

Ceza sisteminde su¢ magdurlarinin yararlarinin korunmasi bigiminde ve gittikge glclenen
duyarlihdin geregi olarak, suga kargi yalnizca ceza yaptiriminin uygulanmasi yeterli
g6rilmemekte, sugtan kaynaklanan zararin giderilmesi de 6nem kazanmaktadir. Bu noktadan
hareketle kimi sug fiilleriyle sinirli olarak, sugun islenmesinden sonra fail ile magdur arasindaki
¢cekismenin uzlagma yoluyla ¢6zimlenmesine olanak taninarak, hem adaletin saglanmasi, hem
magdurun tatmin edilmesi, hem de yargi yerinin is yukindn azaltiimasi amaciyla uzlastirma
kurumu gelistiriimistir. Bagka bir ifadeyle, uzlagsma yénteminde fail sugu isledigini ve bunun
sorumlulugunu kabul ederek sugtan kaynaklanan zarar gidermek suretiyle toplumla batiinlesme
olanagini kazanmakta, boylece cezalandirmanin suglunun islahi bigimindeki temel amaci elde
edilmekte, magdur ise ugradigi zararin giderilmesi yoluyla tatmin edilmekte, sonug olarak, ihlal
edilmis hukuk kurallarinin gecerliligi vurgulanarak kamu yarari saglandigi gibi, devlet hem
yargilama faaliyetinden, hem de sugluya yaptirnm uygulanmasindan kaynaklanan bir gok
harcamadan kurtulmaktadir.

Ceza Muhakemesi Yasasi'nin bu kurumu diizenleyen 253-255. maddeleriyle;

- Uzlastirma yolunun uygulanmasinin ve sonuglandiriimasinin failin ve magdurun 6zgur
iradeleriyle uzlagsmayi kabul etmelerine baglandigi,

- Sugtan kaynaklanan maddi ve manevi zararin giderilmesinin gogu zaman "muzakere"yi
gerektirdigi noktasindan hareketle, bu mizakereyi yoneterek sonuclandiracak bir
"uzlastirmaci"nin gérevlendirilmesinin 6ngéraldigu,

- Uzlastirma énerisinin kural olarak "sorusturma asamasi"nda, ancak sugun uzlasma
kapsaminda oldugunun kamu davasinin agiimasindan sonra anlagiimasi durumunda ise
"kovusturma asamasinda" da yapilacaginin belirtildigi,
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- Fail ile magdurun, uzlagma Onerisini reddetmelerine karsin, en ge¢ iddianamesinin
dizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina basvurarak uzlastiklarini beyan etme
olanaklarinin korundugu; bununla birlikte uzlagsmanin kabul edilmesi, ancak uzlagsmanin
gerceklesmemesi durumunda ise, tekrar uzlastirma énerisi yapilamayacaginin ifade edildigi,

- Uzlagmanin saglandigi hallerde, failin edimini yerine getirmesine kadar kamu davasinin
aciimasinin/hikman agiklanmasinin ertelenmesine, edimin yerine getirilmesi durumunda
kovusturmaya yer olmadigina/davanin dismesine karar verilecegi; aksi durumunda, yani edimin
yerine getirilmemesi halinde ise kamu davasinin agilacaginin/nikmuin agiklanacaginin
belirtildigi, gérilmektedir.

Bu dizenlemeler dikkate alindiginda, "uzlastirma"nin, Yasa'da sug sayilan fiiler ile sinirl olarak,
sucgun islenip, failinin bulunmasi icin ceza muhakemesinin baslatilmasindan sonra, failin sugu
kabullenme ve sugtan dogan zarari kargilama, sugtan zarar gbrenin ise bu zararinin giderilmesi
kosuluyla failin ceza yaptirimlarindan kurtulmasi istencine bagli olarak yurattldagu; bu haliyle
ceza sorusturmasinin/kovusturmasinin askiya alinmasina ve uzlasmanin saglanmasi ve buna
glre de failin suctan kaynaklanan zararlari gidermesi durumunda ceza
sorusturmasinin/kovusturmasinin ortadan kaldirilmasina yol actigi anlagiimaktadir.

5271 sayih Yasa'yla, uzlagsmanin sug sayilan fiilin niteliginin, fiil ile zarar arasindaki
neden-sonug iligkisinin, gercek zararin belirlenmesini de gerektirdigi dikkate alinarak fail ile
magdur arasindaki uzlagsmanin, daha dogrusu uzlastirmanin, sorusturma asamasinda
Cumhuriyet savcisi, kovusturma agsamasinda ise mahkeme tarafindan gergeklestiriimesi
6ngdrulmis; ayrica bu faaliyetlerin avukat ya da hukuk 6grenimi gérmas Kigiler arasindan
gorevlendirilecek uzlastirmaci tarafindan yapilabilmesine de olanak taninmistir. Ancak bu
durumunda uzlastirmacinin, uzlastirma goérevini tstlendigi Cumhuriyet savcisi ya da adli yargi
hakiminde aranan niteliklere sahip olmasinin gerektiginde duraksama yoktur. Nitekim bu
nedenle, Ceza Muhakemesi Yasasi'nin 253. ve bu maddeye yollamada bulunan 254. maddesi
geregince, uzlastirmacinin avukat veya hukuk 6égrenimi gérmas kisiler arasindan Cumhuriyet
savcisi ya da mahkeme tarafindan gérevlendiriimesi esasi benimsenmis; yargicin davaya
bakamayacagi haller ile reddi nedenlerinin uzlastirmacinin gérevlendirilmesi sirasinda da
g6zéninde bulundurulacagi belirtiimis; 6te yandan 5271 sayili Yasa'nin 253. maddesinde
6.12.2006 gunld, 5660 sayil Yasa'yla yapilan degisiklikle "fail ve magdurun bir avukat Gzerinde
anlagsmasi" yontemiyle uzlastirmacinin belirlenmesi esasindan vazgecilmigtir.

Yapilan bu agiklamalar karsisinda; Yénetmeligin, Cumhuriyet savcisi veya mahkemenin
gOrevlendirme yetkisiyle celigki yaratacak bicimde ve uzlastirma kurumunun niteligine aykiri
olarak, uzlagtirmacinin gérevlendiriimesinde taraflarin Gzerinde anlastiklari bir avukat ya da
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hukuk 6grenimi gérmus kiginin tercih edilebilecegi yolundaki 13. maddesinin 2. fikrasi ile
hakimin davaya bakamaycagi ve tarafsizligini stipheye disirecek hallerin uzlastirmaci
yonunden de varligina kargin uzlastirmacinin taraflarin imzasiyla goérevini yapmasina veya
surddrmesine olanak taniyan 13. maddesinin 4. fikrasinda ve taraflarin Gzerinde anlastig!
avukatin sorusturmanin yapildigi yer barosuna kayith olmasinin gerekmedigi, bu durumda
gorevlendirmenin avukatin baglh bulundugu baro tarafindan yapilacagi yolundaki 14.
maddesinin 2. fikrasinda hukuka ve Yasa'ya uyarlik bulunmamaktadir.

Yine yukarida yapilan agiklamalarin yani sira 5271 sayili Yasa'nin 253. maddesinin 9.
fikrasinda duraksamaya yer birakmayacak agiklikta, uzlastirmacinin, hukuk égrenimi gérmus
dolayisiyla hukuk fakultesinden mezun olmus kisiler arasindan da gorevlendirilebileceginin
belirtiimis olmasi kargisinda, Yénetmeligin 15. maddesinin, hukuk fakiltelerinden mezun olanlar
disinda, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari
bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dért yillik yiksek 6grenim yapanlar ile hukuk dalinda
yiksek lisans ya da doktora yapmig olanlarin "uzlastirmaci" olarak gérevlendiriimesine olanak
taniyan (b) ve (c) bentlerinin de Yasa'ya aykiri oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Yonetmeligin 25. maddesinin, dava konusu edilen 3. fikrasinda ise, "Mahkeme asamasinda
yapilan uzlasma teklifi reddedilmesine ragmen, taraflar uzlastiklarini gésteren belge ile en ge¢
durusmanin sona erdiginin agiklanip, hikiim verilmeden énce mahkemeye bagvurarak
uzlastiklarini beyan edebilirler." kurali yer almaktadir.

5271 sayili Yasa'nin "Mahkeme tarafindan uzlastirma" baglkl 254. maddesinin 1. fikrasinda,
kamu davasinin agilmasindan sonra, kovusturma konusu sugun uzlagsma kapsaminda
oldugunun anlasiimasi durumunda uzlastirma islemlerinin 253. maddede gdsterilen esas ve
usule gére mahkeme tarafindan yapilacag belirtilmigtir. Yollamada bulunulan 253. maddede ise
sorusturma asamasinda uzlastirmanin esas ve usulleri dizenlenmistir. 253. maddenin 18.
fikrasinda, uzlastirmanin sonugsuz kalmasi halinde tekrar uzlastirma yoluna gidilemeyecegi
belirtiimis ise de, 16. fikrasinda, uzlagsma teklifinin reddedilmesine ragmen stpheli ile magdurun
veya sugtan zarar goérenin uzlastiklarini gésteren belge ile en ge¢ iddianamenin dizenlendigi
tarihe kadar Cumhuriyet savcisina bagvurarak uzlastiklarini beyan etmeleri, dolayisiyla
uzlasmanin hukuki sonuglarindan yararlanmalari olanagi korunmustur.

Goruldugu Gzere, Yonetmeligin 25. maddesinin dava konusu edilen 3. fikrasiyla, 5271 sayili
Yasa'nin 253. maddesinin 16. fikrasinda sorusturma asamasinda uzlastirmaya iligkin olarak
getirilen kuralin, Yasa'nin 254. maddesinde 253. maddeye yapilan yollamadan hareketle,
kovusturma asamasinda da uygulanmasi 6ngoralmustar.

26/27



Avukatlar ve “Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollar” Baglaminda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi Uzerine - £

Yazar Av. Gunes Gurseler - Tirkiye Barolar Birligi Genel Sekreteri
Cumartesi, 03 Ocak 2009 15:31

Ancak 5271 sayili Yasa'nin 254. maddesi kovusturma asamasi uzlastirmayi dizenlediginden,
sorusturma asamasinda uzlastirmaya iligkin kurallarin hangilerinin kovusturma agsamasinda
uzlastirma igin uygulanacaginin, baska bir ifadeyle 253. maddeyle yapilan yollamanin
kapsaminin, uzlastirmanin niteligi, ilkeleri ve hukuksal sonuglarinin da dikkate alinarak ceza
mahkemesince belirlenecegi aciktir. Bu haliyle, davali idarenin, 5271 sayili Yasa'nin 253.
maddesinin 24. fikrasinda yer alan "Uzlastirmanin uygulanmasina iliskin hususlar yénetmelikle
dizenlenir." kuralina dayanarak, yargi yerinin degerlendirilecegi bir konuyu, yani Yasa'nin 254.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan yollamanin anlamini ve kapsamini idari islemle belirlemesinde
hukuka ve Yasa'ya uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin itirazinin kabullne, 26.7.2007 ginli, 26594 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Ceza Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina
lliskin Yénetmelik"in 13. maddesinin 2. ve 4. fikralari ile 14. maddesinin 2. fikrasinin
yurGtalmesinin durdurulmasina oygoklugu ile 15. maddesinin 1. fikrasinin (b) ve (c) bentleri ile
25. maddesinin 3. fikrasinin yuratilmesinin durdurulmasina oybirligi ile 15.5.2008 gininde
karar verildi.

KARSI OY

X- 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 27. maddesine gére ancak idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gi¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari igslemin acgikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yutritmenin durdurulmasina
karar verilebilir.

"Ceza Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yénetmelik"in 13.
maddesinin 2. ve 4. fikralari ile 14. maddesinin 2. fikrasi yoninden yUritmenin durdurulmasi
karari verilebilmesi icin Yasa'nin aradigi kosullarin gergceklesmemis oldugu, bu nedenle
davacinin, Danigtay Onuncu Dairesi'nin yUritmenin durdurulmasi isteminin reddi kararinin bu
bolimuane iligkin itirazinin reddi gerektigi oyuyla karara karsiyiz.
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